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INNOVACIÓN Y TECNOLOGÍA EN LA CADENA LÁCTEA: UN ACERCAMIENTO
DESDE EL ESLABÓN PRIMARIO EN CUNDINAMARCA

Resumen

La investigación busca identificar los tipos de procesos tecnológicos y de espacios de
innovación que se incorporan en las fases de la cadena productiva de ganadería especializada en
leche como aspectos fundamentales para contribuir en el desarrollo local del sector y del
departamento de Cundinamarca. Para esto, se realizó un ejercicio de acercamiento a los agentes
involucrados en el sector que por un lado está conformado por los ganaderos de fincas de
lechería especializada (eslabón primario) caracterizando dichos procesos al interior de la
producción de la finca y la integración existente con otros actores de la cadena, incluyendo el
análisis que se obtuvo con entrevistas a dos organizaciones de interés del sector. El ejercicio
culmina con la tipificación de la información obtenida por los productores comprobando que en
la medida en que se involucren avances tecnológicos e innovadores al proceso productivo se
contribuye de forma positiva al desarrollo local del sector y la región de acuerdo al ambiente
institucional en el que se desenvuelve y en base a los referentes teóricos sobre desarrollo local,
conformación de redes productivas e innovación.

Palabras Clave: agro cadena láctea, redes productivas, tecnología e innovación.
Clasificación JEL: Q12, Q13, O31, O33

INNOVATION AND TECHNOLOGY ON DAIRY CHAIN: AN APPROACH FROM
THE PRIMARY LINK IN CUNDINAMARCA

Abstract

This research identifies the types of technological processes and innovation spaces that
are incorporated into the phases of livestock production chain specialized in milk as fundamental
aspects to contribute to local development of the sector and the department of Cundinamarca. An
approach exercise was made to the agents involved in the sector, which on one hand is formed by
ranchers of dairy farms (first link), establishing the inclusion of such processes inside the farm
and the characterization of integration with the different chain actors and, on the other hand
interviews with two organizations interests in their sector were made. The exercise culminates in
the typing of information obtained by ranchers proving that involving technology process and
innovation advances in the production contributes positively to the local development of the
sector and the region according to the institutional environment in which develops and based on
the theoretical referents on local development, agro-chains, production chains, and innovation.

Keywords: dairy agro-chain, productive chain, technology, innovation.
JEL Classification: Q12, Q13, O31, O33
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INTRODUCCIÓN
La ganadería hace parte del sector primario de la economía colombiana. Este ha jugado
un papel relevante a lo largo de su historia y ha tenido una dinámica de participación dentro de la
medición del PIB que permite entender el eje del desarrollo económico del país y a su vez
permite plantearse diversos interrogantes sobre la fuerza con la que influye en éste. Una de las
actividades del sector primario que más influye en su comportamiento es la producción pecuaria,
tanto por temas de distribución de la tierra como de la cantidad de ingresos que genera al sector
rural.
La actividad ganadera es una de las fuentes principales de empleo en el sector rural pues
en el último año redujo en 0,7 puntos porcentuales el nivel de desempleo (Lizarralde, 2014),
teniendo en cuenta que la mayoría de estos empleos se tratan de trabajos informales y de
autoabastecimiento. Fedesarrollo expone que las políticas agrícolas en pro del desarrollo deben
garantizar que la agricultura tenga las capacidades necesarias para lograr un desarrollo
competitivo y sostenible a partir del uso eficiente de los recursos y también deben resaltar la
importancia de integrar a los pequeños productores al desarrollo sectorial como una estrategia
que implica la transformación de sus estructuras productivas. (Perfetti, Balcázar, Hernandez, &
Leibovich, 2013).
La importancia de éstos temas y otros que son pertinentes de estudio, se debe a que los
hallazgos de la investigación muestran que la problemática del sector agropecuario es una
realidad que incluye no sólo a la población rural sino también a la población urbana, que se debe
profundizar y promover el interés académico por estas realidades generando impacto social para
alcanzar un desarrollo humano integral y sustentable. (Hno. Molina, 2007).
Por lo tanto, este trabajo de investigación está dirigido al desarrollo sectorial de la
actividad ganadera en lechería especializada del departamento de Cundinamarca. A partir de un
análisis descriptivo a las unidades productivas se formularon aportes sobre la incorporación de
procesos de innovación y tecnología a lo largo de toda la cadena que le permita al sector
establecer su desarrollo económico y a su vez del departamento.
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El documento está dividido en cinco partes en donde la introducción es la primera parte.
En el primer capítulo se muestra el Marco de Referencia que incluye la revisión de literatura
frente a los ejes teóricos de los conceptos de economía agrícola y desarrollo local y las
investigaciones anteriores a ésta dirigidas al sector lácteo en el marco de tecnología e
innovación.
En el segundo capítulo se hace una descripción del sector consultando cifras en fuentes
secundarias para identificar el contexto en el que se encuentra tanto a nivel nacional como
departamental e identificando a partir de esto los principales retos y oportunidades que tienen los
productores en términos de tecnología e innovación.
En el tercer capítulo se mostrarán los resultados del ejercicio de acercamiento a las
empresas ganaderas especializadas en leche de la región realizando la categorización de tipo
física en donde se incluyen los aspectos productivos y, en segundo lugar la categorización de tipo
descriptiva mostrando la percepción sobre los desarrollos tecnológicos y espacios de innovación
para el mejoramiento de la productividad que surgen al interior del proceso de producción.
Y en el último capítulo, se darán las conclusiones y recomendaciones acerca de la
evidencia que afirma que los procesos de innovación y tecnología funcionan como fuentes de
desarrollo en el sector ganadero especializado en leche en Cundinamarca y las necesidades que
surgieron a partir de esta investigación como las responsabilidades de los productores y las
organizaciones para el buen desempeño económico del sector.
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CAPÍTULO I – MARCO DE REFERENCIA
1.1

Antecedentes
1.1.1

Estudios de Cadenas Productivas.

El argumento presentado en el artículo de Isaza (2011) sobre la historia del concepto de
cadenas productivas se fundamenta en que éste proviene de la escuela de la planeación
estratégica la cual resalta la importancia de la relación con proveedores, clientes, Gobierno y
demás actores del entorno en el que se desenvuelve una empresa forjando todo un sistema
interconectado. Adicionalmente, sugiere que Hirschman en 1958 con su concepción de
“encadenamientos hacia adelante y hacia atrás” y, Porter con el desarrollo de la “cadena de
valor” en términos de competitividad dentro de un sector dan origen formal al concepto. Muestra
por último, la evidencia de tres estudios sobre agrocadenas en Colombia realizados por
organizaciones gubernamentales con diferentes propósitos pero que generalizan en realizar los
perfiles de las diferentes cadenas estudiadas.
Para efectos de esta investigación se resaltan los alcances de los resultados obtenidos en
el estudio “Observatorio de agrocadenas” referenciado en el artículo (Isaza Castro, 2011)
realizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, en cuanto a los
indicadores de proceso que muestran las características al interior de cada eslabón y en donde se
encuentran los indicadores sobre productividad de los factores y desarrollo tecnológico
mostrando una relación inversa entre la complejidad tecnológica utilizada y la participación
relativa de los insumos y la mano de obra en la producción total. Finalmente, el artículo invita a
profundizar en investigaciones sobre la identificación de las cadenas productivas a nivel local
para promover la cooperación entre las empresas, organizaciones sociales y el Estado.
De igual forma, Álvarez, Saíz, Herrera, Castillo y Díaz (2012), quienes realizan un
diagnóstico del sector en términos de mercado, instituciones y medio ambiente y proponen por
medio de la conformación de cadenas productivas, basadas en la cadena de valor de Porter, la
integración real del sector primario con el eslabón de industria logrando un empoderamiento de
los pequeños campesinos en el mercado pues, reconocen la bimodalidad de la estructura agraria
colombiana como el principal obstáculo hacia su desarrollo. Mencionan la importancia de la
confianza y el apoyo de alianzas entre las organizaciones públicas con el sector privado como
3

determinantes para que el sector primario crea en la asociatividad y se suprima la exclusión
social y económica de los pequeños campesinos.

1.1.2

Innovación y Tecnología en el Sector.

En cuanto a los avances sobre innovación y tecnología en la cadena láctea se tiene la
Agenda Prospectiva de Investigación y Desarrollo Tecnológico de la Cadena Láctea Colombiana
(Trujillo Cabezas, Mojica, Castellanos, & Bernal, 2007) en donde se propone iniciar una agenda
de investigación para la cadena láctea ante la necesidad de incrementar sus niveles de
productividad lo que representa una amenaza dentro de un ambiente económico dinámico y
cambiante. Las actividades que propone dicha agenda pretenden dar a conocer información de
calidad que para el eslabón primario, se enfoca en la actividad científica y tecnológica en cuanto
a la nutrición animal y el buen manejo de la leche dentro de la unidad productiva para que se
mejore tanto la calidad como la cantidad y disponibilidad de leche producida, aspectos
considerados como los puntos críticos en la producción y por lo tanto los desafíos a los que se
enfrenta.
Así, por medio de la prospectiva tecnológica, la cual busca anteponerse al futuro de los
desarrollos científico – tecnológicos, se propone la construcción de una plataforma de búsqueda
de información aplicada como medio para procesos de transferencia de tecnología relacionada a
los dos desafíos existentes para el eslabón primario (nutrición animal y manejo de la leche),
adoptando prácticas que, aunque son reconocidas a nivel local no son en su totalidad aplicadas
siendo pertinentes a las necesidades reales del sector en cuanto a la gestión empresarial de los
actores de la cadena principalmente generando aportes a sus competencias. De igual forma,
invita para futuras investigaciones prestar atención en temas específicos de la producción como
la actividad enzimática, análisis químico, genética del ganado y la producción de forrajes como
aspectos que fortalecerán la calidad, reducirán las perdidas y darán un mejor aprovechamiento
del producto.
Por otra parte, la incorporación de innovaciones en Colombia como objeto de estudio se
evidencia en la investigación “Medición de la Innovación Agropecuaria en Colombia” (Rugeles,
y otros, 2013) en donde por medio de la aplicación de una Encuesta de Innovación Agropecuaria
a 459 empresas productoras de papa, tomate, palma de aceite, flores, carne bovina y carne
4

porcina en los departamentos de Antioquia, Boyacá, Cundinamarca, Córdoba, Magdalena y Meta
se establece la capacidad del sector para tener una transición a una agricultura moderna,
entendida como aquella que es capaz de competir en un mercado global, producir bienes de
calidad y afectar positivamente en los territorios donde participa.
A partir de la encuesta que se aplicó en dicha investigación se generó un Índice de
Innovación encontrando que en el 48% de los entrevistados se tienen niveles muy bajos de
innovación principalmente en las cadenas de papa, tomate y palma y tan sólo un 5% de los
entrevistados cuentan con altos niveles de innovación. Aquí las innovaciones fueron tenidas en
cuenta como aquellas novedades dentro de los procesos productivos propios de cada empresario
y no como una norma general de cada cadena lo que permitió acercar a los empresarios hacia la
frontera tecnológica o un nivel de tecnificación muy moderna respecto del promedio.
Estos estudios evidencian que desde el punto de vista disciplinario de la economía es
importante mencionar y observar las relaciones sociales de un sistema productivo, en donde lo
esencial es el reconocimiento del cómo se hacen las cosas dentro de ese sistema, el manejo que
se le da a los recursos naturales para evitar su escasez y las relaciones con cada eslabón de la
cadena productiva proponiendo soluciones que se pueden plantear a los diferentes problemas del
sistema económico del país. En este sentido, la pregunta de investigación que surge luego de
hacer la revisión de literatura previa y que se pretende resolver con este ejercicio de
investigación es ¿Cómo se incorporan nuevos procesos tecnológicos y de innovación en la
cadena productiva de ganado lechero en el departamento de Cundinamarca que permitan el
fomento del desarrollo local de la región?

1.2
1.2.1

Marco Teórico
Teoría del Crecimiento Económico Harrod – Domar.

Los referentes teóricos que se tuvieron en cuenta para la presente investigación van
ligados directamente con los modelos de crecimiento económico relacionando específicamente
el modelo Harrod – Domar en las publicaciones de Reyes Bernal (2009) y Jones (1975) en
donde muestran los principales aportes de este modelo.
Harrod tuvo como objetivo en su propuesta determinar el crecimiento de una economía
de manera continua y estable en el largo plazo bajo los supuestos de que: i) el ahorro es una
5

función proporcional de la renta y es igual a la inversión, ii) la fuerza de trabajo crece de manera
constante y es exógena al modelo al igual que el cambio o progreso técnico, iii) el stock de
capital (K) no se deprecia y, iv) la relación marginal Capital/Producto (K/Y = C) crece de
manera constante a lo largo del tiempo. Así, en el modelo de Harrod el ahorro (inversión) es la
forma que toma la acumulación de K y por lo tanto es la variable que condiciona el crecimiento.
Al presentar los problemas de condiciones de crecimiento en pleno empleo y la
inestabilidad de la tasa de crecimiento garantizada, se menciona el modelo de Domar en donde se
plantean las soluciones a dichos inconvenientes en el modelo de Harrod. Para Domar la inversión
juega un papel dual, como determinante del nivel efectivo de renta a partir del multiplicador
Keynesiano y como factor que incrementa el stock de K y por ende incrementa la renta potencial
a su máximo. También, Domar incluye la productividad media de la Inversión σ como una
constante que concluye siendo la inversa de la relación marginal K/Y,

1
𝐶

, y plantea que esta

productividad media no llega a tener su máximo valor σ^ el cual está dado por variaciones como
el crecimiento de la población y la fuerza laboral y de esta forma aísla el problema del
crecimiento exógeno del mercado laboral.
Jones (1975) afirma que el principal aporte del modelo de Harrod es el papel de las
expectativas de los empresarios como las determinantes de los problemas para alcanzar un
crecimiento sostenido en el largo plazo en condiciones de pleno empleo. Por otro lado, Reyes
Bernal (2009) menciona algunas aplicaciones y aportes adicionales de otros autores al modelo de
las que se resalta las hechas por Gang en el 2002 en la que incluye innovaciones en el producto
eliminando el problema de inestabilidad introduciendo un cambio estructural para endogenizar
las innovaciones tecnológicas, o también se destaca la modificación hecha por Kalecki en 1976
exponiendo que un aumento en el crecimiento depende del progreso técnico y por tal agrega una
variable α como la tasa de crecimiento del avance del conjunto de mejoras para aumentar la
producción.
Así pues, se ve que el crecimiento de la producción desde los referentes teóricos plantea
el estudio amplio de los desarrollos tecnológicos y la implementación de teorías de la innovación
como factores que aumentan de manera exógena la producción de las economías y por ende
aumentaran las tasas de crecimiento. Se entiendo por lo tanto, que estas relaciones en el sector la
producción ganadera especializada en leche se hacen presentes en las diferentes fases del proceso
6

productivo tanto como tecnología en maquinaria y equipo como tecnología reproductiva, y
demás relacionadas con la alimentación y la salubridad de la producción de leche en el
departamento de Cundinamarca.

1.2.2

Teoría de la Innovación Tecnológica.

El principal autor en hablar sobre la relación entre la economía y la Innovación es
Schumpeter en su obra Ciclos Económicos: Análisis Teórico, Histórico y Estadístico del Proceso
Capitalista (1939) en donde expone que la innovación es el resultado de la evolución económica
la cuál puede formular una nueva función de producción en la que se tenga una nueva mercancía
o una nueva forma de organización. Es decir, la innovación puede combinar los factores de
producción de una forma nueva o puede hacer nuevas combinaciones.
Con esto, Schumpeter expone que la innovación tecnológica se mide a partir de las leyes
de rendimientos físicos o, en otras palabras, la productividad marginal física en la que se
garantiza un mayor incremento de producción durante todo el tiempo aunque también tiende a
decrecer. De igual forma, menciona que esta innovación tecnológica afecta la estructura de
costos movilizando las curvas de costos medios de producción en el momento en que se
evidencia una innovación.
En esta misma línea, Vásquez Barquero (2005) menciona que para aumentar la
productividad se debe observar la combinación del trabajo con los demás factores de producción
como maquinaria y equipo o los métodos de producción, generando mecanismos con los que
introduzca el conocimiento en las fases de producción. Adicionalmente, resalta que las áreas
rurales con alto nivel de innovación en diferentes estructuras ya sean comerciales, productivas o
tecnológicas, podrán incorporarse y jugar un papel en la economía internacional haciendo de la
capacidad emprendedora y la flexibilidad de las instituciones su base para la generación de
proyectos empresariales que se adapten a procesos de crecimiento con dinámicas propias.
De igual forma menciona que, éstas áreas rurales deben especializarse en actividades
productivas específicas para lograr un crecimiento económico a partir de una reestructuración
productiva dada principalmente por a) la difusión de innovaciones a lo largo de la cadena
productiva; b) mano de obra calificada y cualificada para las labores; c) visión de empresas
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emprendedoras; d) transformación de las instituciones; e) flexibilidad de las organizaciones
empresariales y su integración; f) redes competitivas por ciudades y regiones que permitan la
aglomeración especializada. A partir de esta reestructuración se entiende entonces el desarrollo
endógeno como un proceso territorial en el que se busca implementar políticas de desarrollo
dadas principalmente por los actores involucrados en el sector logrando ser más eficaces.
Así, el departamento de Cundinamarca tiene los recursos tanto geográficos como
productivos para la identificación de dicha reestructuración, de tal forma que se logren dichos
espacios de innovación dentro de la cadena productiva que contribuya al impulso del desarrollo
sectorial y regional.

1.3

Marco Conceptual
1.3.1

Economía Agrícola – Estructura Agraria y Sistema Agroindustrial.

El estudio del sector agrícola y su producción como factor de desarrollo económico y
acumulación de riqueza de una sociedad, como lo plantea Caldentey (1996), da surgimiento a
mediados del S.XIX a la Economía Agrícola como área de estudio de las relaciones sociales que
surgen al interior de esta actividad y en la que se hace necesaria la aplicación de las teorías
económicas para la solución de sus problemáticas de producción convirtiéndose así en una rama
de la Economía (Cardona, Barrero, Gaviria, Álvarez, & Muñoz, 2007)
A partir del estudio económico de la producción agrícola en las sociedades se hace
evidente que el contexto histórico en la que se desarrollan éstas es determinante en su Estructura
Agraria, EA, de acuerdo a las dimensiones de análisis que plantean las relaciones de poder que,
siguiendo a García (1973), en América Latina han marcado las tendencias de desarrollo
económico y son las principales causantes del atraso tecnológico en la producción y en el muy
lento proceso de industrialización.
Este concepto es analizado por Machado (2002) en donde lo relaciona con las
concepciones de Gutelman desde un punto de vista de corte Marxista por un lado y las
concepciones de Antonio García desde un punto de vista estructuralista por el otro. Concluye que
ambos autores coinciden en que la relación que define la Estructura Agraria está en las relaciones
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de apropiación de la tierra y la definen como una relación de Fuerza y Poder aunque García la
mantiene dinámica de acuerdo al contexto histórico en que se desarrolla.
Por esto, Machado construye una teoría basada en las necesidades de las sociedades
latinoamericanas y las posibilidades que éstas tienen y no en las necesidades que tienen las
sociedades desarrolladas. Aquí es donde introduce el concepto de Sistema Agroindustrial, SAI,
(2002, págs. 217 - 221) y lo describe como un “conjunto de relaciones y procesos en que se
involucran los productores agropecuarios y sus agentes económicos y sociales… desde la
producción primaria hasta el consumidor final…”. Aunque incluye en él “el conjunto de
relaciones socioeconómicas, políticas, culturales e institucionales, cuyo núcleo central es la
propiedad sobre los factores de producción… su núcleo de poder, se ubica por fuera de la
agricultura, en el aparato agroindustrial, financiero y tecnológico.”
Esta es la estructura que se da predominantemente en las economías desarrolladas pero en
el caso Colombiano, y generalmente en las economías en desarrollo, en donde el SAI no logró
consolidarse por completo se da la coexistencia con Estructuras Agrarias. Esto resulta en una
subordinación de la EA dentro del SAI con una alta heterogeneidad de los sistemas de
producción, una muy diversificada distribución de los factores de producción especialmente
tecnológicos, financieros y de las comunicaciones.
En consecuencia, lograr una articulación entre los actores subordinados y los actores
dominantes en la problemática agraria de las economías en desarrollo formula como alternativa
la instauración de cadenas agroindustriales distribuidas en tres segmentos, a) producción y
suministro de insumos a la agricultura; b) procesos de transformación industrial y
comercialización; c) fase de distribución y consumo. Es decir que, la conformación de las redes
empresariales, o lo relativo en el sistema agroindustrial a aglomeraciones, complejos o sistemas
agroalimentarios localizados son los que encuentra como propuesta para contribuir con el
desarrollo del sector y alcanzar una economía agraria en base al Sistema Agro-Industrial.

1.3.2

Redes Productivas, Tecnología y Desarrollo Local.

Alrededor de este eje temático Alburquerque (2006), muestra que la conformación de
Redes Empresariales pueden lograr un “clúster” pero no siempre logran obtener una concepción
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de “distrito industrial” o una visión hacia los proyectos de desarrollo territorial. Dichos proyectos
están fundamentados en los lineamientos de las estructuras LEADER - Lazos entre actores de
desarrollo en la economía rural – los cuales consignan las bases de los “sistemas territoriales de
Innovación” mostrando que la vinculación entre quienes poseen el conocimiento con los que
necesitan incorporar procesos de innovación está ligada a la oferta territorial de investigación y
desarrollo junto con la capacitación del recurso humano de acuerdo a las necesidades.
Para tal efecto, las actuaciones de innovación son todas aquellas que puedan darle nuevas
formas de valorización a los recursos locales tales como el aprovechamiento de oportunidades de
dinamismo exógeno, creación de nuevos productos, nuevos métodos productivos u
organizativos, entre otras, permitiendo que los proyectos de integración productiva sean exitosos
a partir de 4 pasos para lograr el proceso de innovación:

Impulso a
técnicas,
conocimientos,
recursos,
estructuras y el
papel de agentes

Óptimo proceso
colectivo=
planteamiento de
procesos y
proyectos de
aprendizaje
territorial

Riesgo de
experimentar
cambio y
promoción de
cultura
emprendedora

Respuestas
adaptadas a las
necesidades del
territorio y la
evaluación del
contexto

Figura 1. Proceso de Innovación de Alburquerque Elaboración propia con base en (Alburquerque, 2006)

Por lo tanto, la innovación no sólo se incluye en el proceso productivo sino que involucra
una serie de mecanismos de aprendizaje entre los agentes sean formales o informales
contemplando los aspectos que mejoren el contexto local por medio de tecnología, mercado,
marco legislativo, entre otros y que, le dé una mayor autonomía a las comunidades
descentralizando el Gobierno, abriendo la puerta a una gobernabilidad regional con una identidad
común para facilitar el diálogo de las posibles confrontaciones entre las instituciones y la
comunidad (Alburquerque, 2006).
De igual forma, Becattini (2002) expone que las empresas están localizadas en territorios
concretos y forman sistemas productivos los cuáles son organizados por la misma sociedad
según se ubicación o papel dentro del proceso productivo para crear los llamados “distritos
industriales” y generando a su vez el desarrollo de economías de red mencionando también la
importancia de la innovación como potenciador de la productividad dentro del distrito dando pie
a la creación de economías externas a la empresa principal pero internas al distrito, así la unidad
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de análisis industrial que propone no es la empresa individual sino un grupo de empresas
definido en un territorio.

1.4

Marco Histórico
1.4.1

El Desarrollo Agrícola Durante la Primera Mitad del siglo XX.

El inicio del siglo empieza luego de la recuperación económica de la guerra de los mil
días. Según Kalmanovitz (2006), a lo largo de la primera mitad del siglo la estructura productiva
que prevalecía era la acumulación de tierra y capital. Este proceso se da a partir de lo que quedó
del proceso de colonización y que instaura la propiedad de tierra como la fuerza de poder político
resultando en una marcada inequidad social entre poseedores y campesinos sin tierras. De esta
forma, los arrendatarios de tierras se consideran como los primeros empresarios agrícolas bajo
los que se establece la frontera agrícola del país y quienes la van expandiendo a lo largo del
siglo.
Siguiendo al mismo autor (Kalmanovitz, 2006), los principales cambios que trajo esta
época a la estructura agraria radican fundamentalmente en la tecnificación de la producción en
términos generales de la economía. Tanto en el sector manufacturero en donde se desplaza la
producción manual y se dan las primeras zonas industriales (Antioquia) y agroindustriales (Costa
Caribe y Cali) del país, como la producción agropecuaria en donde se veían inversiones para
mejora genética y de pastos más productivos (aunque solo en las grandes empresas ganaderas)
son aspectos esenciales en el desarrollo industrial del país de manera rápida hasta la década de
1920 y de manera más lenta pero expansiva para después de 1930.
En consecuencia, afirma Londoño (1994), que la participación del sector primario durante
1925 – 1950 dentro del PIB total tiende a descender mientras que los sectores no agrícolas
aumentaron y, en comparación con las transformaciones de estructuras económicas de otros
países, Colombia lo hizo de manera más rápida. Este proceso lo reconoce como consecuencia de
un cambio en una estructura social bastante atrasada y para la cual el proceso de transformación
tendrá una velocidad de cambio sustancialmente mayor. En otras palabras, la rápida
industrialización representó un incremento de la productividad de los sectores industriales frente
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al aumento de la productividad de la producción agrícola pasando de 1.5:1 en 1930 a 3.2:1 en
1950.
Esto se sostiene, de acuerdo con Bejarano (1998), entendiendo que el proceso de
transformación de la estructura económica en el largo plazo está relacionado con los cambios no
sólo en la participación del sector primario sino también de su relación con el ingreso per cápita
del país, pasando de economías de bajas productividades y destacándose por producción de
bienes agrícolas, a economías con productividades altas en sectores de manufacturas y servicio,
esto fundamentado en la dinámica de la Ley de Engel en donde se espera una disminución del
consumo de productos alimenticios provenientes del sector primario conforme a un aumento del
ingreso lo que se traduce en un incremento mayor del consumo de bienes manufacturados.

1.4.2

El Retroceso Vivido A Partir De La Segunda Mitad Del Siglo XX.

Como se mencionó anteriormente, la transformación de la estructura agraria se reconoce
en las dos mitades del siglo pasado y es a partir de 1950 cuando la economía colombiana
empieza a reconocer dichos cambios en su producción. De acuerdo con Machado (1990) el
proceso de cambio en el que la producción alimentaria es significativamente participativa dentro
del PIB para pasar a una etapa agroindustrial, concentrada en la producción no alimentaria, y en
la que el valor agregado de la agroindustria aumenta se considera como la fase de transición.
Para el autor (Machado A. , 1990), el periodo de 1945 a 1970 presenta un preámbulo al
desarrollo agroindustrial del país con un rápido crecimiento y transformación estructural del
modelo de producción guiado por la sustitución de importaciones y suponiendo una entrada al
proceso de transición. El segundo periodo, de 1970 a 1990, se caracteriza por no cumplir las
expectativas de crecimiento sino que por el contrario hay una significativa pérdida en la
dinámica económica estancando al modelo en una modernización sin avances técnicos y
estructurales significativos dejando a la agroindustria en crecimiento durante periodos de
recesión económica general, demostrando la falta de fortalecimiento y estabilización del modelo
de producción.
Este fenómeno lo podemos entender porque el desarrollo industrial que se presentó a
partir de 1950 no se dio con base en un avance competitivo del cuerpo empresarial del país sino
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a partir de las políticas de los Gobiernos de turno, lo que se traduce en que las empresas que
habían logrado aprovechar la expansión luego de la década de 1930 no aumentaron su
productividad. En la producción pecuaria, la ganadería creció 2,1 puntos porcentuales por debajo
del producto interno bruto nacional y 1,1 puntos porcentuales por debajo del registrado del sector
agropecuario desde 1970 y hasta 1990 en promedio anual (Balcázar, 1990).
De acuerdo a Kalmanovitz (2006), la ganadería como actividad económica se concentró
en la producción extractiva en las zonas costeras a lo largo del siglo, pero es a partir de la década
de 1970 que se empieza a ver una transformación en la estructura productiva, siendo el modelo
de doble propósito (en zonas de clima cálido) una solución a las épocas de exceso de oferta de
carne. Con esto se daría inicio, a partir de la década de 1980, a las ganaderías especializadas en
la producción lechera en el altiplano cundi-boyacense y en el departamento antioqueño.
Esto representó un incremento de la productividad ganadera motivado por la Misión
BIRF en donde Currie mencionaba la utilización antieconómica de la tierra en la producción
ganadera (de tipo altamente extractivo). Kalmanovitz (2006) muestra que durante la última
década del siglo la productividad en el modelo doble propósito aumentó 44% y en las fincas de
lechería especializada aumentó 14% dado principalmente por una reducción de los costos del
10%. Sin embargo, el proceso de mecanización de la agricultura por medio de la Ley 29 de 1959
que estipulaba el Crédito de Fomento, no fue resultado de este aumento de productividad debido
a que el comportamiento cambiario de finales de los 80 desincentivo dichas importaciones de
maquinaria y la agricultura comenzó a desacelerar su capitalización hasta finales del siglo.
A partir de 1992 el sector agropecuario entra en crisis como resultado no sólo del proceso
de apertura económica sino también como respuesta a la caída de los precios internacionales de
cultivos importantes en 1990, por el bajo dinamismo en la demanda de los países desarrollados
que condujo a una disminución en la rentabilidad de los productores colombianos. El fenómeno
de El Niño se prolongó desde el último trimestre de 1991 hasta el segundo semestre de 1992, y
por lo tanto afectó los niveles de lluvias en las zonas norte y centro del país, disminuyendo no
sólo los rendimientos de los productores agrícolas sino también los niveles de las siembras
campesinas y los cultivos de exportación. De igual forma, la tasa de cambio también jugó un
papel determinante, pues de 1990 a 1992 el peso tuvo una apreciación de 7.9% lo que afectó
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negativamente los precios de los productos de exportación e importación en moneda local y
generó la disminución en la rentabilidad de los negocios agropecuarios (Jaramillo, 2002).
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CAPITULO II: SECTOR GANADERO – LÁCTEO EN COLOMBIA
2.1

La Cadena Láctea En Colombia

La definición de Cadena Láctea que se tuvo en cuenta para la presente investigación es la
emitida por el Consejo Nacional Lácteo, CNL, dentro del acuerdo de Competitividad para la
cadena la cual, es definida por la interacción e interrelación existente entre seis eslabones a
saber: proveedores, unidades productivas (UP), acopiadores, industriales, comercializadores y
consumidores finales; el Acuerdo define las cuencas de producción lechera en ocho diferentes
regiones1. En este sentido, se ahondará en las relaciones que vienen y van desde el eslabón
primario, definido como las unidades productoras, hacia los eslabones proveedores e industriales
mostrando el ambiente organizacional e institucional en el que se desarrolla.
La actividad pecuaria representó el 75.64% del uso del suelo con destino agropecuario en
2013 y, de las cuales el 15% se ubica para la especialización en producción de leche (DANE,
2014), esto sostiene que en Colombia el uso del suelo en la actividad ganadera es altamente
extensivo como ha sido discutido históricamente, y es una problemática no sólo económica en
términos de distribución, sino también un tema con discusiones políticas y sociales.
Debido a las condiciones climáticas y geográficas del país, las explotaciones de lechería
especializada predominan en los departamentos de Boyacá, Cundinamarca, Nariño, Eje Cafetero
y Antioquia (Santos, 2014). Para la descripción de las cifras más relevantes del sector se
revisaron los datos de Encuesta Nacional Agropecuaria y las estadísticas de diferentes actores
como el CNL y Fedegan en el periodo 2003 – 2013, identificando los principales cambios
relacionando sus causas y evidenciando la relación que tiene el desarrollo tecnológico y los
espacios de innovación en el comportamiento del sector.
2.1.1

Producción.

Colombia se destaca a nivel Latinoamérica por ser el cuarto productor de leche en la
región (FAO - FEPALE, 2012), con una producción de más de 6.700 millones de litros para el
año 2013 y un crecimiento del 4.48% respecto al año 2012 (CCI, 2013). Como se puede observar
1

Distribuidas de la siguiente manera: 1) Cuenca Centro (Cundinamarca y Boyacá), 2) Cuenca Antioquia (Antioquia,
Quindío, Risaralda, Caldas y Chocó, 3) Cuenca Caribe Seco (Cesar, La guajira, Magdalena y Atlántico), 4) Cuenca
Caribe Húmedo (Córdoba, Sucre y Bolívar), 5) Cuenca Santanderes (Santander y Norte de Santander), 6) Cuenca
Suroccidente (Nariño, Cauca y Putumayo), 7) Cuenca Suroriente (Tolima, Huila y Caquetá) y, 8) Cuenca Orinoquía
(Meta Casanare, Arauca y Vichada)
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en la gráfica 1 el periodo inicia con un retorno del crecimiento del sector pasando de una tasa
negativa del 3,48% a un pico de producción de 3,53% en el 2008. Esta gráfica permite ver la
lenta recuperación que ha tenido el sector luego de periodos de crisis como el vivido en 2003 el
cual se caracterizó por tener 4 años posteriores de bajos crecimientos hasta que en el 2008 se
dinamiza nuevamente la producción.
Durante el 2009, la producción disminuyó considerablemente como consecuencia de una
sobreoferta de leche, debido a la prolongación del periodo invernal que mantuvo las condiciones
climáticas favorables en la producción, en un contexto en donde la demanda agregada y el nivel
de exportaciones de productos lácteos permanecía a la baja por la crisis económica mundial
(FEDEGAN, 2010). En este sentido, la incursión de tecnologías que contribuyan en el sistema de
explotación, como la adecuación de sistemas de pastoreo estabulados2, que eviten una sobre
oferta del producto y que por el contrario estimulen el control de la producción manteniendo su
crecimiento y eliminando la estacionalidad de la producción
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Gráfica 1. Variación de Producción Nacional de Leche. Elaboración propia con datos tomados del CNL Producción de leche MADR – CCI 2014

En este sentido, se deben revisar las cifras sobre el inventario ganadero específicamente
el destinado hacia la producción de leche especializada para analizar los aspectos que dieron
paso a los avances tecnológicos que permitieron un crecimiento del sector en los últimos dos
años.
Se evidencia que, durante este periodo el interés de los ganaderos por aumentar los hatos
de leche se intensificó pasando de una tasa de participación del 2,5% promedio anual antes del
Sistema de producción en donde los animales se ubican dentro de un “establo” controlando las dosis de comida
dada en forrajes.
2

16

2009 a una tasa del 11% promedio anual entre el 2010 – 2013, dando a entender que la inversión
en tecnología reproductiva se incrementó y dio paso a l tecnificación de la producción para
cubrir la capacidad de carga de las fincas, y lo que argumenta el nivel de la producción nacional
de leche. Adicionalmente, este crecimiento, se vio incentivado por el comportamiento del precio
pagado al productor que tuvo un conducta creciente desde principios del año 2010 y se mantuvo
hasta finales del año 2011 pasando de $800 a más de $900 por litro.
Esta situación se presenta debido al interés de aumentar la competitividad del sector a
nivel internacional gestionado principalmente por las pasteurizadores, quienes inician un proceso
de involucrar programas de control de calidad de la leche y por tal, a mayor calidad de leche los
incentivos en precio subirían y de igual forma la intensión del productor en aumentar su hato
ganadero para desarrollar mayor cantidad de producto vendido.
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Gráfica 2. Participación porcentual de inventario destinado a leche sobre inventario nacional total. Elaboración
propia con datos tomados del DANE, resultados ENA de 2003 a 2013 cuadros de salida.

Por otro lado, el comportamiento que tuvo el destino de la leche producida en finca
muestra que el nivel de venta de leche ha aumentado sugiriendo una mayor integración entre
productores primarios e industriales en tanto que el procesamiento informal y los porcentajes de
autoconsumo en la finca disminuyeron como se muestra en la gráfica 3. Sin embargo, se nota aún
un porcentaje de autoconsumo y leche procesada de manera informal que debería mostrar
tendencias de menor participación en el tiempo, garantizando de esta forma, mayor calidad de la
leche que consumen los colombianos.
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De acuerdo con estas cifras, la calidad de la leche que se está destinando para los rubros
de autoconsumo y procesamiento informal muestran que tipo de tecnología sanitaria se tiene en
los predios de producción lechera y por otro lado, la disponibilidad de la leche que queda en la
finca. Esto sugiere que la inversión en tecnología para los procesos de ordeño (equipos de ordeño
mecanizados) y para el control y disponibilidad del producto en la finca (tanques de frío) tiende a
ser aún insuficiente para aumentar la productividad del país.
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Gráfica 3 Destino de Producción de Leche Nacional. Elaboración propia con datos tomados del resultados ENA de
2003 a 2013 cuadros de salida.

La integración del eslabón industrial con los productores se analiza a partir del destino de
venta el cuál, durante los últimos 5 años (2009- 2013) ha mantenido más del 50% de la
producción de leche que se vende, pero ha disminuido su participación con respecto a los
Intermediarios (cooperativas de acopio) en casi 10 puntos porcentuales que se han visto
absorbidos por este segundo rubro. Esto sugiere que tanto el sector industrial de leche en
Colombia, ha mantenido una dinámica favorable para el sector y que tanto el nivel de acopio por
parte de cooperativas, como el número de asociados a éstas ha crecido, propiciado por el interés
de adquirir un mejor precio por litro producido al aumentar la cantidad vendida por la
cooperativa.
Por esto, al revisar las cifras de la trayectoria de productividad dada en lts/vaca/día, se
observa que Colombia no ha presentado un incremento que se considere como un avance
tecnológico generalizado, pues sus niveles de productividad no han superado los 5lts/vaca/día en
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10 años, crecimientos no superiores al 1% como se muestra en la gráfica 4, a pesar de que la
cantidad de leche si ha aumentado se traduce en que la productividad se ha desarrollado en los
predios en donde la inversión tecnológica se mantiene constante y en donde los procesos de
innovación en cuanto a la suplementación de los animales y el mejoramiento reproductivo
constituyen el centro del desarrollo de su negocio. Por lo tanto, se deduce que la cantidad de
predios en donde la explotación lechera no se ve como una actividad empresarial sino como una
actividad de autoabastecimiento son predominantes.
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Gráfica 4 Promedio nacional en productividad (lts/vaca/día). Elaboración propia con datos tomados del resultados
ENA de 2003 a 2013 cuadros de salida.

La productividad total para el año 2013 fue de 5,15lts./vaca/día, lo que en un contexto
global frente a los países con mayor productividad como Estados Unidos con un nivel de
producción de 36lts./vaca/día y en general la Unión Europea que produce 25lts./vaca/día sugiere
un nivel de productividad aún muy por debajo de sistemas económicos desarrollados, mientras
que a nivel regional, Colombia tam1bién presenta un índice de productividad muy competitivo
frente al principal productor de leche latinoamericano Brasil con 5.1lts./vaca/día, pero muy lejos
del segundo productor Argentina con 17lts./vaca/día. Sin embargo, Colombia se sitúa por encima
de países como Perú con 5.07lts/vaca/día, lo cual sugiere que el sector se mantiene estable para
competir ante mercados internacionales de sus pares económicos más no con mercados
fortalecidos como los de países desarrollados.
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2.1.2

Mercado Laboral.

En términos de empleo, el sector agropecuario contribuye con el 62.6% del empleo total nacional
y representa el 63.9% del empleo rural en el país, la cadena en su totalidad genera cerca de
800.000 puestos de empleo teniendo en cuenta los eslabones de proveedores, producción e
industria y comercialización. El eslabón de proveedores, de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Comercio registra en la actividad de comercio al por mayor de materias primas agropecuarias un
total de 54.914 personas ocupadas directa e indirectamente a nivel nacional y la fabricación de
alimentos para animales en la Encuesta Nacional Manufacturera emplea en total 6.419 personas.
Por su parte, la producción de leche genera cerca de 201.638 empleos por el lado de las
lecherías especializadas y 536.996 empleos por el lado de las unidades productivas de doble
propósito3. En tanto al sector transformador la cantidad de ocupados de acuerdo a la Encuesta
Anual Manufacturera es de 18.786 para productos lácteos. La estructura dentro de la cadena con
base en la cantidad de empleos generados se puede entender a partir de la Figura 2 de acuerdo a
la estructura del CNL para los eslabones.

•Tiene una población
ocupada de cerca de
60mil personas a nivel
nacional.
•Este representa el 7.3%
del total de la cadena.

1. Proveedores

2. Sistema Productivo
- Eslabón Primario
•Contribuye
con
738.634 empleos
en el país.
•Concentra el 90%
del empleo de la
cadena.

•El sector industrial de
derivados lácteos genera
18.786 empleos a nivel
nacional.
•Concentra el 2.7% del
empleo de la cadena.

3. Industria - Centros de
Acopio y
Comercializadores

Figura 2 Mercado Laboral Cadena Láctea. Fuente: Elaboración Propia, datos tomados del DANE, Min Trabajo,
Fedegan, ANDI.

Es decir que el eslabón que más contribuye con la generación de empleo a nivel nacional
dentro de la cadena de lácteos es el Sistema Productivo, teniendo en cuenta que a pesar de que el
3

De acuerdo a FEDEGAN se requieren 7 jornales/día por cada 100 animales y 6 jornales/día para las unidades doble
propósito. Calculo quedaría de la siguiente forma: Lecherías Especializadas (2.880.546*7)/100 = 201.638; Doble
Propósito: (8.949.935*6)/100 = 536.996.
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sector ha registrado una mayor tecnificación en aquellos predios donde la inversión es un rubro
importante y en donde se daría un desplazamiento de la mano de obra, la gran mayoría de los
empleos que se registran están basados en la cantidad de unidades productoras existentes, y
como se mencionó anteriormente, la cantidad de unidades en donde esta actividad es una
solución de autoabastecimiento traduce que los puestos de trabajo existentes son pequeños
campesinos que son o los propietarios de las fincas o empleados a los que se les da un contrato
verbal y por lo general sin ningún tipo de prestación social, dejándolos bajo la cobertura del
SISBEN, lo que sesga las políticas públicas de seguridad social y de igual forma sugiere
fortalecer esta estructura laboral en el sector rural por medio de sistemas flexibles que les
permitan a los campesinos contar con todos los derechos en servicios públicos como lo sugiere la
Constitución Política de Colombia.
Por lo tanto, los desafíos tecnológicos que se presentan en sentido del mercado laboral se
ubican en la medición de la tecnificación del conocimiento, de una forma tal que el
desplazamiento laboral por la tecnificación del proceso productivo se contraiga y se obtenga una
mano de obra calificada por medio de los espacios de innovación que surgen a partir del
mejoramiento productivo de las fincas.

2.1.3

Estructura de Costos.

Según el Acuerdo de Competitividad de la Cadena (2010), existen tantas estructuras de
costos como fincas ganaderas especializadas en leche. Sin embargo, Fedegan menciona que los
rubros con mayor participación porcentual son: Mano de Obra (promedio de 40%), seguido por
Suplementación (promedio de 15%) y en tercer lugar se encuentra la Participación de Otros
Costos (promedio de 13%) tal como se evidencia en la Tabla 1, mientras que rubros como
mantenimiento de maquinaria representan tan solo el 9% en promedio a nivel nacional.
Esto se debe principalmente a la heterogeneidad de las estructuras productivas que toma
cada unidad y definiendo una estructura de costos propia. A pesar de esto, el CNL afirma que la
mayor participación en costos es la remuneración a los empleados, especialmente a
Mayordomos, Ordeñadores y Servicios Profesionales, seguido por los costos de insumos y
materias primas. La Tabla 1 muestra también la comparación de costos entre sistemas doble
propósito y lecherías especializadas.
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Tabla 1 - Estructura de Costos Lechería Especializada Vs. Sistema Doble Propósito
Estructura de Costos
(Participación Porcentual)
Mano de Obra
Suplementación
Manejo de Suelos y Praderas
Medicamentos
Mantenimiento Maquinaria y
Equipo
Servicios Públicos
Gastos Financieros
Impuestos
Otros Costos
Total Costos

Promedio Nacional
Lechería
Especializada
40%
15%
5%
8%
9%

Promedio Nacional Sistema
Doble Propósito

6%
2%
2%
13%
100%

4%
6%
3%
14%
100%

44%
4%
11%
2%
12%

Nota: Recuperado de FNG – FEDEGAN Costos e Indicadores de la productividad en la Ganadería Colombiana,
Editado.

De igual forma la Encuesta de Opinión Empresarial Agropecuaria, llevada a cabo para el
segundo trimestre de 2014 para los productores de leche los costos de producción tuvieron una
desmejora determinante en su economía pues estos pasaron a ser 18 puntos porcentuales menos
favorables para el 2014 con respecto al 2013. Esto significa que los costos prioritarios de
producción como la materia prima y la mano de obra fueron determinantes en sus niveles de
inversión y producción, dejando como resultado la disminución de 2,7% en la cantidad de
productores que invirtieron en maquinaria y equipo para el 2014, cifra similar a la inversión en
instalaciones e infraestructura y adecuaciones de tierras (-3,4% y -3,7%).
Así pues, se evidencia que la movilización de la estructura de costos en el panorama en
que la producción nacional tenga altos niveles tecnológicos, sugiere que los rubros de
mantenimiento de maquinaria y equipo y la suplementación serán predominantes al rubro de
mano de obra como resultado del desplazamiento laboral que requiere la tecnificación del
sistema productivo. Adicionalmente, se debe entender que este desplazamiento sugiere unos
costos de producción mayores pero que en el tiempo se traducen en mejores rendimientos
económicos de la producción.
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2.1.4

Condiciones de Mercado

Los principales destinos de la producción de derivados lácteos, de acuerdo con la
clasificación del eslabón industrial del Acuerdo de Competitividad (2010), están concentrados en
su mayoría en las plantas procesadoras como se mencionó anteriormente sobre el destino de
venta (gráfica 3). La industria de lácteos en Colombia cuenta con 179 establecimientos
registrados para el año 20124. La organización que representa los establecimientos industriales
ante el CNL es ASOLECHE, gremio que reúne a 27 empresas de la industria láctea del país.
Según el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el informe de la cadena publicado en
el mes de Agosto las principales empresas acopiadoras de leche del país son: 1) Cooperativa
Colanta Ltda. con un acopio de 2.402.752lts/días; 2) Alpina Colombia S.A. con
1.065.209lts/días; 3) Productos Naturales de La Sabana Alquería con 843.097lts/día; 4) Parmalat
Colombia S.A. acopia 492.106lts/día y 5) Nestlé de Colombia S.A. acopia 354.317lts/día5.
Se destaca que la principal industria acopiadora, Colanta Ltda., no pertenece a
ASOLECHE mientras que Alpina, Alquería y Parmalat si pertenecen a este gremio, debido a que
su modelo empresarial se basa en la integración horizontal con productores y cooperativas del
eslabón primario, presentando de esta forma un modelo que puede ser analizado al concepto de
distrito industrial como el planteado por Becattini (2002), en donde se busca el desarrollo de
economías de red.
Teniendo en cuenta lo anterior, los principales productos en el comercio internacional y
con mayor relevancia en la balanza comercial de productos lácteos en Colombia son: leche
pasteurizada, leche esterilizada, leche UHT (Ultra High Temperature), leche concentrada, leche
en polvo, mantequilla, crema de leche, queso, lacto suero, yogurt y cuajada (Trujillo Cabezas,
Mojica, Castellanos, & Bernal, 2007). Las cifras sobre las exportaciones e importaciones de
estos derivados lácteos muestran que Colombia en lo corrido del año 2014 tiene en su primer
renglón la exportación e importación de leche en polvo entera con un déficit de -1861Tn lo que
corresponde en valores CIF a –$ 8187 US. En este mismo periodo los productos más exportados
fueron según importancia en Miles US$:

4 DANE – EAM 2012
5 MADR – Cifras a Junio de 2014. Información de la Cadena Láctea, Agosto 2014.
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Tabla 2 - Principales Productos Lácteos Exportados
Productos
Toneladas
Valor FOB Miles
Netas
US$
Leche en polvo entera.
687
3.294
Leche condensada
162
777
Queso fresco
151
731
Leche líquida
229
199
Los demás quesos.
19
329
Leche en polvo descremada
50
255
Yogur.
36
80
Las demás leches fermentadas
52
130
o acidificadas.
Las demás leches
8
31
concentradas.
Otros productos
2
14
Total
1.396
5.839

Part. Miles US$
56%
13%
13%
3%
6%
4%
1%
2%
1%
0%
100%

Nota: Tomado de CNL – Datos DANE 2014

De acuerdo a las cifras del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las
exportaciones de leche y derivados de Enero a Julio de este año han aumentado en 128% en
volumen, mientras que en el mismo periodo del año anterior las exportaciones habían caído
sustancialmente en un 40% con respecto al 2012 debido al conflicto político que se mantuvo con
el sector agropecuario y el Gobierno Nacional, dando a entender que la dinámica del comercio
internacional de productos lácteos en Colombia está retomando su dinámica. Sin embargo,
aquellos productores que no logren aumentar su nivel competitivo a nivel local, deben ser la
prioridad del Estado en el establecimiento de políticas que promuevan la facilidad en el acceso
de tecnología para pequeños productores, teniendo en cuenta que estas políticas deben ser
presentadas como soluciones frente a la amenaza que representa en la actualidad la incorporación
de nuevos mercados internacionales y no como una protección que disminuya la competitividad
del sector.
Sin embargo, es importante resaltar que la balanza comercial desde los inicios de los
TLC´s en Colombia ha sido deficitaria y esto ha generado desconfianza a los pequeños
productores, que se ven perjudicados por estas políticas comerciales y que en lugar de poder
aumentar su participación en el mercado local, han mantenido una marginalidad en los últimos 4
años. En este sentido, la innovación se presenta como una ventaja para las ganaderías que tienen
los recursos para darle origen al mejoramiento de sus producciones (en términos reproductivos,
productivos y sanitarios) y dar una respuesta adecuada a las condiciones del mercado.
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Por lo tanto, se puede observar que el comportamiento de las importaciones de leche y
derivados lácteos durante el primer semestre del año, presentan un incremento del 14% en
volumen6, de igual forma se evidencia que durante los últimos cuatro años las importaciones han
mantenido un promedio al alza de acuerdo a las cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. La figura 3 muestra el comportamiento histórico de los principales derivados lácteos en
cuanto a importaciones:

Figura 3. Importaciones de Productos Lácteos - Comportamiento Histórico. Elaboración propia. Datos recuperados
de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – Agosto 2014

6

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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2.2

La Cadena Láctea En Cundinamarca

El departamento de Cundinamarca se encuentra dividido en 15 provincias y cuenta en
total con 116 municipios. De acuerdo a la ubicación geográfica del departamento éste pertenece
a la zona de trópico alto caracterizado por tener el 80% de su actividad ganadera especializada en
producción de leche en donde las razas que predominan en los predios productores son Holstein,
Normando, Pardo Suizo y Jersey (Trujillo Cabezas, Mojica, Castellanos, & Bernal, 2007).
2.2.1

Estadísticas de Producción.

Cundinamarca es unos de los departamentos reconocidos por su producción lechera a
nivel nacional y esto se evidencia con las cifras de las Evaluaciones Agropecuarias, EVAS 2013
(2014), y que, de acuerdo con el total de producción de leche nacional de 6.772.874.833 lts./año
tomado del CNL para 2013, Cundinamarca participa con el 20% de la producción con un total de
1.352.846.110 lts./año. El inventario, según el mismo informer, corresponder a un total de
339.155 cabezas de ganado especializadas en leche de las cuales 229.597 se encuentran en etapa
de producción. De igual forma, las provincias con mayor producción de leche al día son en su
orden, Sabana Centro, Ubaté y Sabana Occidente, destacando que los niveles de productividad
en los municipios de las provincias Sabana Centro (17.2lts/vaca/día) y Sabana Occidente
(16.25lts/vaca/día) son los más altos del departamento como se muestra en la tabla 4.
Tabla 3 - Producción lechera por Provincias de Cundinamarca
Provincia
Almeidas
Alto Magdalena
Bajo Magdalena
Gualiva
Guavio
Magdalena Centro
Medina
Oriente
Rionegro
Sabana Centro
Sabana Occidente
Soacha
Sumapaz
Tequendama
Ubaté

Total Litros/Día Producidos
326.451
13.430
79.303
78.429
319.802
11.107
49.344
35.170
131.336
753.853
427.003
123.468
76.644
41.772
527.710

Productividad (Lts./vaca/día)
12.51
4.42
8.50
11.41
11.65
11.27
3.08
14.00
8.48
17.20
16.25
14.25
12.83
12.45
13.43

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de EVAS Pecuarias 2013 – Departamento de Cundinamarca
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Por otro lado, la Oficina de Planeación de FEDEGAN publicó un informe de grandes
cifras de la ganadería de Cundinamarca y se observa que el departamento tiene el 71% de su
producción láctea vendida como se muestra en la gráfica 7 respecto a los datos de destino de
producción según la ENA 2013, cifra de la cuál el 65,5% está destinada al sector industrial.

Procesada
19%

Autoconsumo
10%

Venta
71%

Gráfica 5. Destino de Producción de Leche en C/marca. Fuente: Elaboración propia. Datos tomados del DANE
ENA 2013

2.2.2

Organizaciones, Proyectos de Inversión y Cooperativismo.

La Gobernación del departamento tiene en marcha el programa de Desarrollo
Competitivo del Sector Agropecuario, apoyando a 50 asociaciones del sector lechero con
adecuaciones en maquinaria y equipo tanto para actividades pecuarias (tanques de frío, equipos
de ordeños, etc) como maquinaria agrícola para la correcta adecuación de suelos y praderas
promoviendo que las innovaciones en la producción de leche se generen a partir del valor
agregado al producto con el uso de estas herramientas y con el fortalecimiento del conocimiento
de los productores locales aumentando sus ingresos a partir de un incremento en

la

productividad la cual se espera sea del 15% y un incremento en la calidad de la leche. (2013).
Adicional a esto, las alcaldías municipales cuentan con la presencia del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural por medio de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria – UMATA, o sus respectivas Secretarías de Agricultura. Estas entidades se
encargan de asesorar la producción agropecuaria de los municipios por medio de la orientación
del uso del suelo y el apoyo principalmente a pequeños productores de asistencia técnica para el
mejoramiento de las condiciones tecnológicas de producción. La gobernación por medio de estas
entidades y la Oficina Asesora de Planificación – URPA la Evaluación Agropecuaria de los 116
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municipios con el fin de tener una herramienta para la formulación de planes y programas a
nivel departamental y municipal sobre el diagnóstico y seguimiento del sector agropecuario.
Por

su lado, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, reglamenta las medidas

sanitarias, biológicas y químicas de la producción agropecuaria para que ésta sea una producción
competitiva para la óptima participación de Colombia en el mercado internacional por medio de
la certificación de los hatos ganaderos en las Buenas Prácticas Ganaderas en la producción
primaria dadas en el Decreto 616 de 2006. El ICA afirma que la certificación en BPG’s de los
ganaderos les permite ofrecer un producto con garantías sanitarias y de inocuidad que les dará un
beneficio de $10 adicionales por litro de leche. Esta institución ha adoptado la creación de zonas
de excelencia sanitaria que cuenten con

medidas sanidad animal de alto nivel y con los

requisitos exigidos a nivel mundial para la exportación de subproductos. En Cundinamarca
existen actualmente el Valle de Ubaté y Chiquinquirá es considerado como una zona de
excelencia sanitaria y en el departamento existen entre el 15% y 22% de predios certificados en
BPG.
En tanto los programas de asociatividad, de acuerdo a la Evaluación Agropecuaria 2013,
existen en total 117 asociaciones, gremios u organizaciones relacionadas con la producción,
acopio y comercialización de leche. A continuación se puede ver que en la provincia en donde
hay mayor cantidad de organizaciones registradas es en el Valle de Ubaté con 50 organizaciones
registradas seguida por la provincia del Guavio con 17 organizaciones relacionadas con el sector
lechero. También se observa que los municipios pertenecientes a las provincias de Alto
Magdalena, Magdalena Centro, Medina y Rionegro no tienen ninguna organización que
represente la actividad de productores lecheros especialmente porque en estas zonas no se
distingue su producción.
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Tabla 4 - Organizaciones Del Sector Lácteo en Cundinamarca
Provincia

# Organizaciones Sector Lácteo

%

Almeidas
Alto Magdalena
Bajo Magdalena
Gualiva
Guavio
Magdalena Centro
Medina
Oriente
Rionegro
Sabana Centro
Sabana Occidente
Soacha
Sumapaz
Tequendama
Ubaté
Total

14
0
8
2
17
0
0
4
0
7
6
3
5
1
50
117

11.97%
0.00%
6.84%
1.71%
14.53%
0.00%
0.00%
3.42%
0.00%
5.98%
5.13%
2.56%
4.27%
0.85%
42.74%
100.00%

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de EVAS Pecuarias 2013 – Departamento de Cundinamarca

Con esto, se entiende que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la mano de
la Gobernación de Cundinamarca, la Alcaldía de Ubaté y Asoleche enfocaron un programa de
inversión de $2.200 millones en la Sabana de Bogotá y el Valle de Ubaté para la adecuación de
60 promoviendo la productividad y competitividad del sector. Este proyecto se realizó con el fin
de combatir la baja empresarización ganadera, los altos costos de producción, la alta
informalidad y la calidad de la materia prima no estandarizada. Los recursos serán utilizados por
medio de la transferencia de tecnología por medio del establecimiento de pastos y forrajes,
sistemas silvopastoriles, buenas prácticas ganaderas, mejoramiento de sistemas nutricionales
para bovinos de leche, manejo de costos de producción, asociatividad y fortalecimiento de la red
de frío. (Portafolio, 2013)
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CAPITULO III: RESULTADOS OBTENIDOS DEL TRABAJO DE CAMPO
El trabajo de campo contó con la participación de 13 ganaderos y 2 cooperativas de
ganadería lechera (tomadas como UP en su conjunto), alcanzando un punto de vista integral por
medio de entrevistas semi estructuradas7. La información adquirida (Anexo 2) se muestra en dos
módulos en los que se muestran los resultados y análisis llevados a cabo en el marco de
innovación y tecnología.
La metodología que se utilizó fue de tipo empírico analítica pues hace uso de un ejercicio
de acercamiento y relacionamiento con los entrevistados, actividad que se llevó a cabo por medio
de visitas a las unidades productivas para alcanzar una concepción de la información obtenida
más acertada a la realidad. El instrumento de recolección fue realizado de tal manera que se
pudiera lograr esta interacción deseada para tener información de tipo descriptiva de los actores
involucrados. Por último, se tomaron en cuenta las opiniones de dos organizaciones involucradas
directamente con el sector de manera complementaria a las entrevistas realizadas a productores.
El análisis en cuanto a innovación que se desarrolla en el capítulo tuvo en cuenta los
comentarios del Dr. Rafael Mejía López (2014), presidente de la SAC, quien afirma que la
innovación surge a partir de la pregunta de ¿Cómo ser rentable? Y a partir de esto, ¿Cómo se es
más productivo? Y para llegar a este punto el ganadero debe preguntarse ¿Cómo innovar? ¿Con
qué? Si la unidad productiva cuenta con un modelo empresarial, es decir, se encuentra en el
grupo de productores que deben adaptarse al mercado, tienen que estar en constante capacitación
de nuevas tecnologías, mantener un plan de inversión alto en cuanto a maquinaria y equipo que
les permita mejorar la eficiencia del proceso y deben contar con programas como el
mejoramiento de praderas y suelos, tecnología genética y mantener una suplementación
adecuada que permite darle al producto final un valor adecuado para que sea aceptado en el
mercado.
3.1

Categorización De Las Empresas

Los entrevistados debían encontrarse en municipios que se destacaran dentro del
departamento por su producción lechera tanto por facilidades climáticas como condiciones de
cercanías a centros urbanos. Así la distribución de las UP fue: Girardot, Tenjo, Guatavita, Ubaté,
7

La muestra representa los participantes disponibles alcanzados en la investigación. No se realizó un método de
selección aleatorio por lo tanto los resultados que se muestran y el análisis dado es específico de los participantes.
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Sibaté y Cogua con 1 UP cada uno; Simijaca, La Calera, Tocancipá y Suesca con 2 UP
respectivamente; por último Sopó y Zipaquirá con 3 UP. De igual forma se buscaba que tuvieran
un sistema productivo que permitiera identificar las tecnologías utilizadas dentro del proceso de
producción analizando la importancia y el papel que han jugado las innovaciones hechas.
El 10 UP (50%) de los entrevistados se encuentra en la provincia de Sabana Centro,
seguida por el Valle de Ubaté con 3 UP (15%), cifra igual a aquellos ubicados en la provincia del
Guavio. Es importante aclarar que la unidad productiva ubicada en el municipio de Girardot se
estudió debido a la extensión del predio y el nivel tecnológico que manejan especialmente al
tratarse de producción láctea en el trópico bajo del departamento.
Los entrevistados aseguran la calidad de la información teniendo en cuenta que tienen
cargos de alto mando, los cuales están directamente involucrados en el proceso productivo y en
las decisiones que se deban tomar para su mejoramiento, tales como veterinarios,
administradores y los mismos propietarios8. Adicional a esto, la trayectoria laboral de los
entrevistados en la finca sugiere un total conocimiento sobre las características productivas de la
finca, pues la mayoría (65%) de los entrevistados lleva trabajando entre 10 y 20 años para la UP
entrevistada y los restantes son personas que están ligadas con la historia familiar de la UP con
más de 20 años trabajando en ella.
Las empresas que se visitaron pueden ser clasificadas a partir de diferentes aspectos de
tipo físico de la UP como la extensión del predio, la cantidad de trabajadores, el tamaño del hato
ganadero, la estructura de costos y la integración con los eslabones de proveedores, clientes y
características del ambiente organizacional e institucional. Por otro lado, los aspectos de tipo
descriptivo del proceso de producción que se observaron fueron la productividad dada en
lts/Vaca y lts/Ha., la capacidad de carga en Cabezas/Ha., el nivel tecnológico dado por la
producción total de leche, las características de sanidad y otras derivadas de éstos los cuáles se
desarrollan a lo largo de este capítulo involucrando el análisis de los procesos de innovación y
tecnología que se identificaron.

8

La entrevista se realizó a estos perfiles debido a la terminología del instrumento de recolección garantizando cubrir
la necesidad de identificar los procesos de innovación y tecnología los cuales son llevados a cabo desde el mismo
ganadero y a lo largo de su cuerpo productivo.
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3.1.1

3.1.1.1

Categorización de Tipo Física.

Extensión Territorial.

La extensión del territorio es un dato que se hace útil dentro de esta investigación al
representar la base sobre la cual se deben establecer las innovaciones en el uso del suelo para
alcanzar su mayor rentabilidad y uso eficiente. Esto con el fin de que las unidades productivas
destinen, cada vez más, menores cantidades de tierras a la misma cantidad (o a mayores
cantidades) de cabezas de ganado y de esta forma el costo de la tierra frente a la producción
obtenida será menor logrando así una nueva combinación de los factores de producción
(Schumpeter, 1939). En las UP entrevistadas se observó que más del 50% (12 UP) de las fincas
tienen una extensión superior a las 50 Ha. y, teniendo en cuenta que en 19 de las 20 UP la
principal actividad económica es la explotación lechera se hace necesario saber la distribución de
cultivos que se llevan a cabo dentro del predio.
Las fincas que cuentan con algún tipo de cultivo son 6 de las 20 (30%), en tanto que las
demás unidades destinan el 100% del suelo a actividades de pastoreo, actividad propia de la
producción lechera. Aquí, la incorporación de procesos tecnológicos se puede analizar desde dos
escenarios, en el primer caso se tiene que de las 6 fincas que cuentan con cultivos 2 UP los
destinan para la producción de alimento de los animales al interior de la finca lo que sugiere que,
estas UP hacen uso de procesos tecnológicos, como la implementación de maquinaria agrícola de
última generación que, garantice la necesidad de producción requerida (demandada por los
animales) y que, responda a las condiciones de calidad proteica suficiente, como el uso de
semillas certificadas, al formar dichos cultivos parte de la suplementación de los animales para
mantener o aumentar la calidad y cantidad de la leche producida por las vacas.
El segundo escenario plantea que, en las UP donde el 100% del suelo es destinado a
pastos deben tener innovaciones en el sistema de riego que satisfagan condiciones de calidad y
cantidad. Pero, estas innovaciones más allá de qué tipo de sistema de riego se utiliza, deben estar
ligadas a la identificación de las características geográficas en donde se encuentra el predio para
aprovechar las ventajas que éstas le proporcionan para el crecimiento del pasto quicuyo
eliminando el costo de implementación y mantenimiento de un sistema de riego al no ser
necesario, situación que se da en 4 UP (20%), o en contraste, la correcta combinación de varios
sistemas de riego con el fin de adecuar esas condiciones geográficas a sus requerimientos de
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producción, situación que se presenta en otras 4 UP (20%). Las restantes 12 UP (60%) utilizan
un único sistema de riego dejando a la luz que la incorporación de innovaciones que aumenten
sus producciones en pastos o reduzcan los tiempos de producción no se hace evidentes y trabajan
bajo el uso eficiente de recursos.
3.1.1.2

Tamaño del Hato Ganadero.

En cuanto al tamaño del hato, se observa que en promedio las UP entrevistadas tienen
135 cabezas de ganado, la mayor cantidad es de 366 cabezas de ganado en la UP de Girardot, en
segundo lugar 340 cabezas en la UP de Tenjo y en tercer lugar 300 cabezas de ganado en una de
las UP de Tocancipá. La clasificación por edades de producción está dada por terneras (menores
de 12 meses), novillas (mayores a 12 y menores a 24 meses) y vacas en producción (mayores de
36 meses). Se identifica que en promedio el 84.64% del hato ganadero de las fincas de la muestra
está compuesto por este grupo etario
En 19 de las 20 unidades productivas (95%), la raza Holstein es la raza principal,
reconocida a nivel mundial por su alto volumen de producción lechera y razón principal de
elección por parte del productor. En 5 fincas (25%) se reconoce la existencia de razas alternas
como Normando y Jersey las cuáles son utilizadas principalmente para procesos de
mejoramiento genético en donde se encuentren equilibrios en volúmenes de producción versus la
cantidad de sólidos en la leche, característica para adquirir un mejor precio de venta en la
mayoría de industrias. Se identifica que en una finca la raza predominante es Pardo Suizo por su
fácil adaptabilidad al clima cálido, esto debido a la locación geográfica en el trópico bajo del
departamento en donde se encuentra la UP (municipio de Girardot).
El manejo del inventario ganadero permite identificar el nivel de organización
empresarial que tiene cada finca sabiendo si éste es de carácter interno o nacional y si se cuenta
con un software para el control de la producción. En este sentido, si la finca maneja el inventario
de manera interna se pueden presentar dos situaciones a) que no tenga ningún software
especializado de producción y, b) que tenga un software especializado o haga uso de una
herramienta ofimática para tal fin. Por otro lado, si la finca maneja el inventario tanto a nivel
interno como nacional se deduce que, debe contar con un software de gestión, pues éste es
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requisito para el programa de trazabilidad nacional Sinigan 9. En estos tres escenarios, la
incorporación de procesos tecnológicos difiere de acuerdo a cada uno.
En el primer caso, no se evidencia incorporación de procesos tecnológicos pues, la
identificación del ganado se hace por medio de procesos no estandarizados, como parches o
collares, que dificulta el control de los grupos de producción, y el no uso de herramientas
tecnológicas para la toma de decisiones en temas como la demanda de alimento para las vacas,
medicinas y servicios veterinarios para el bienestar de los animales se hacen de manera empírica,
desmejorando la gestión administrativa. Estas unidades productivas se caracterizan por que su
hato no supera las 100 cabezas de ganado, sin embargo, se hace necesario la búsqueda de
mecanismos de aprendizaje o innovaciones en cuanto a la empresarización del negocio lechero y
herramientas tecnológicas que se traduzcan en mejores rendimientos productivos en el tiempo.
En el segundo caso, la marcación se puede hacer bien sea estandarizada, normalmente
con orejera, o no estandarizada. Sin embargo, el uso de una herramienta tecnológica para la toma
de decisiones en cuanto a la producción, permite tener la accesibilidad de la información
necesaria para dicho efecto. En cuanto a las fincas que utilizan un herramienta ofimática (5 UP),
la incorporación de procesos de innovación para la toma de decisiones se da partir del
conocimiento que se tiene históricamente de los ciclos de producción, en donde los entrevistados
mencionan que el análisis de esa información revela cuáles son las principales falencias de
producción pero haciendo los cambios de manera focalizada a los grupos de vacas en producción
ineficientes.
En tanto que las unidades productivas que cuentan con un software especializado (4 UP),
tienen de manera permanente la información necesaria de manera estandarizada para la correcta
toma de decisiones y que en términos tecnológicos esto es evidencia de que las mejoras
productivas se dan de manera más sencilla en el tiempo cuando se cuenta con este tipo de
herramientas que si por el contrario se debe hacer uso de la experiencia para saber que no se debe
hacer.
Por último, las unidades productivas que identifican a los animales tanto al interior de la
finca como a nivel nacional, hacen evidente el uso de procesos tecnológicos en donde no sólo
hay información de los ciclos de producción de los animales cuando están en la finca sino que
9

SINIGAN: Sistema Nacional de Identificación e Información de Ganado Vacuno Bovino.

34

también, se conoce el historial de cada vaca como la genealogía anterior y futura, la casa
genética de donde proviene, entre otras, lo que permite potenciar la producción de cada vaca y
teniendo en cuenta que a en los países pioneros de producción de leche los sistemas de
trazabilidad hacen parte de las garantías de calidad del producto.
Esta categorización desde el punto de vista de producción, refleja una diferencia amplia
entre los tres tipos de casos descritos, pues, en el primero caso el promedio de producción es de
750 lts/vaca al día mientras que el segundo escenario cuenta con un promedio de 1500 lts/vaca al
día y el tercer escenario tiene un promedio de producción de 2600lts/vaca al día, dejando a la luz,
que efectivamente la incorporación de tecnologías en el manejo productivo del hato ganadero
refleja una mejor producción de la unidad productiva.
Al hablar del tamaño del hato ganadero, las características reproductivas que garanticen
una estabilidad en la cantidad de vacas en producción es necesaria identificando que tipos de
tecnologías se utilizan las cuáles, deben ser adecuadas a las condiciones de salud de los animales
y a su vez, ser eficientes para evitar altos costos de producción. En este sentido, la inseminación
artificial se identifica como la principal tecnología reproductiva en las fincas entrevistadas. Este
proceso viene dado por la integración que tenga el ganadero con su respectivo proveedor de
genética que le garantice una disponibilidad de insumos adecuada a las metas de producción
establecidas por la finca. En otras palabras, la incorporación de procesos innovadores en esta fase
se da por medio del impulso al conocimiento en red entre productores y proveedores en cuanto a
las condiciones físicas de las razas que manejan las diferentes casa y sobre las nuevas tendencias
en el cruce de las razas que permita un mejoramiento genético satisfactorio en el tiempo para la
producción de las fincas.
Otra condición para lograr estas innovaciones en las fincas es la mano de obra calificada
para el proceso de inseminación de las vacas, pues de esta depende que los recursos utilizados
para lograr los cruces de razas tengan los resultados esperados. Se puede decir que, los
entrevistados tienen conocimiento sobre el proceso de inseminación de vacas pero sólo 4 (20%)
aún continúan realizando esta actividad en las fincas, las restantes 16 UP (80%) dejan esta labor
para el empleado que se considera apto para realizarlo, es decir, que dentro de los cargos en la
finca es aquel que mayor conocimiento tiene sobre el proceso de producción dándoles la
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herramienta primordial para la consecución de innovaciones que es el conocimiento. Por lo que
se observa que, la finca se presta como espacio territorial para la generación de innovaciones.
En contraste, los casos de las “vacas problema” – aquellas que no quedan preñadas con
facilidad – no evidencian el uso de tecnología reproductiva sino que se implementa la monta
directa para darle a la vaca las condiciones físicas naturales para su reproducción. Este escenario
se ve en 3 de las 20 unidades productivas (15%) y aquí, la incorporación de innovaciones se
refleja en el proceso que se lleva a cabo con dichas vacas en cuanto a su manejo en el hato, y las
garantías genéticas sobre los machos que la finca adquiere para este proceso consiguiendo una
mejor manera de continuar el proceso de producción sin necesidad de recurrir al descarte de los
animales.
Por último, las instalaciones con las que cuenta cada unidad productiva para el manejo
del hato identifican las condiciones tecnológicas para el proceso de producción. Se puede
observar que todas las fincas cuentan con corrales para el ganado; 17 UP (85%) tienen equipos
de ordeño mecanizado lo que significa que, el ordeño manual es de baja proporción en la
producción de leche en la muestra seleccionada al existir solo en una finca. Puede decirse que, la
tecnificación de esta fase de producción se hace evidente en las unidades productivas
seleccionadas adicional, y como se enfatizará más adelante, la tecnificación continua del proceso
de producción permitirá obtener mejores resultados de producción, o mejores tiempos de
producción. Sin embargo, no sólo se debe recurrir a la tecnificación de la producción, como se
mencionó anteriormente, pues al incorporar procesos de innovación que hagan el proceso de
producción mejor en términos de cantidad de leche producida y la disponibilidad que resulte
(eliminación de pérdidas del producto) para la venta se garantiza que los avances tecnológicos
realizados sean eficientes.
Por otro lado, la estructura dentro de las dos cooperativas es desigual al tener una el 20%
de sus asociados con ordeño manual y la otra con el 90% de los asociados con dicho método de
ordeño, lo que representa un reto amplio pues este método de producción es inexistente en la
modernidad. Esta situación se presenta básicamente, porque, el desarrollo empresarial de la
cooperativa que permita el desarrollo productivo de sus asociados a partir de financiamiento no
existía en esta cooperativa y teniendo en cuenta que actualmente está siendo beneficiada por el
programa de inversión del Gobierno para la tecnificación de sus procesos, debe aprovechar este
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tipo de escenarios para consolidarse como una cooperativa que genere un desarrollo a la región
por medio del emprendimiento de sus asociados basados en el crecimiento de sus producciones.
Otras instalaciones como la báscula y el brete existen en el 25% y el 45% de los
entrevistados respectivamente y, se destaca que el 90% de las UP tienen ya sea en propiedad o
por medio de la asociación de productores, acceso a tanque de frío que permite tener mejores
estándares de calidad al momento de la venta del producto. En cuanto al sistema de pastoreo
utilizado en las fincas, el 80% realiza un pastoreo de tipo Semi – Intensivo rotacional, sistema
tradicionalmente histórico en la producción ganadera en Colombia.
Se observa que en la finca visitada en el municipio de Girardot el tipo de pastoreo es por
Confinamiento o estabulación manteniendo las vacas en condiciones climáticas favorables para
la producción de leche con ventiladores y rascadores automáticos. En contraste a esto, una de las
fincas con mayor producción de Lts./vaca/día de la muestra, ubicada en el municipio de
Simijaca, tiene un sistema de pastoreo propio, creado y mejorado por el Gerente denominado
“pastoreo caca”, aquí no se tiene ningún tipo de riego y afirma que el pasto quicuyo que nace en
sus tierras es altamente productivo gracias al estiércol que dejan las vacas por una excelente
suplementación, procurando tener la mayor cantidad de estiércol posible proveniente de las
mismas vacas en producción.

3.1.1.3

Mano de Obra.

La caracterización de la mano de obra y de las relaciones que se llevan de manera
jerárquica en las unidades productivas permite identificar la categorización de las fincas en
tamaño y también la categorización en cuanto a las necesidad de implementar innovaciones en la
estructura productiva al considerar que la mano de obra es la directamente implicada para lograr
dichas implementaciones. La cantidad promedio de trabajadores que se observa en las unidades
productoras entrevistadas es de 5 empleados, la finca con mayor cantidad de trabajadores es la
ubicada en el municipio de Girardot con 22 empleados y la menor cantidad de empleados está en
la finca ubicada en Sopó en donde sólo hay 2 trabajadores quienes son los mismos propietarios.
La existencia de relaciones familiares en la mano de obra es característica de las unidades
productivas del sector agropecuario. De las fincas entrevistadas se encuentra que, en 13 de ellas
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(65%) existe al menos una relación familiar entre los trabajadores. La principal relación familiar
existente es la de esposos en 9 de las 13 fincas. Los cargos que se logran identificar están
generalizados en administrador, mayordomo, producción (ordeñadores y manejo de hato), y
servicios generales u oficios varios.
Las fincas ven necesaria la constante capacitación, de tipo práctico más que teórico, de
los empleados en las labores que realizan y debido a esto, en el 100% de las UP trabajan este
tema por medio del Gerente en el 40% de los casos, seguido del apoyo de empresas del sector
privado ya sean sus propios clientes o proveedores en el 35% de los casos y por último trabajan
de la mano de organizaciones del sector como las UMATA’s, Secretarías de Agricultura o
asociaciones de raza en el 25% de los casos. En este sentido, la innovación se evidencia a partir
de que tan frecuente se da la capacitación de sus empleados en nuevas tecnologías, en el
mejoramiento de sus actividades con diversas técnicas y en que éstas técnicas sean fructíferas
para la eficiencia del negocio. Se entiende entonces, que en la medida en que la frecuencia de
tiempo en que se den este tipo de capacitaciones, los conocimientos adquiridos por parte de los
trabajadores están en constante mejoría, cumpliendo así las fases de un proceso de innovación
dado por Alburquerque (2006).
De acuerdo con esto, los entrevistados afirman que la mayoría de los procesos de
innovación se dan en el mejoramiento de las actividades dentro del proceso productivo, de esta
forma y dando respuesta a las interrogantes que planteaba el presidente de la SAC, el principal
recurso de innovación es el conocimiento y a partir de esto es con lo que se innova para ser más
productivo haciendo algo de una manera mejor a la que se venía haciendo. La frecuencia en la
que se presentan estos espacios de mejoramiento productivo se midió en periodos mensuales de 0
a 12, también se incluyeron periodos mensuales no fijos como de 1 a 2 meses y de 7 a 8 meses.
La mayor frecuencia se presenta en la frecuencia de 1 a 2 meses con el 50% de entrevistados, y
posteriormente se encuentra la frecuencia de 7 a 8 meses (15%), anual (10%), semestral (10%) y
por último mensual, bimensual y no capacita (0 meses) con el 5% cada uno.
En consecuencia, se debe ver que tan efectivos son dichos procesos de mejoramiento
continuo al interior de cada unidad productiva por lo que se indagó los principales aspectos en
los que contribuían dichas capacitaciones en la producción de la finca y los resultados obtenidos
se muestran en la tabla 5 de la que se puede ver que la mayoría de las fincas buscan dar respuesta
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a las exigencias de los industriales en cuanto a la calidad de la leche que se vende y por tal
buscan encontrar mejoras en las prácticas de ordeño e higiene durante todo el ciclo productivo
garantizando así una mejora en la calidad higiénica de la leche.
En las unidades productivas en donde se busca alcanzar un mayor conocimiento logrando
la tecnificación de la producción a partir de la tecnificación de estos conocimientos en los
empleados, presentan niveles de producción superiores a los 1000 litros diarios y una
productividad promedio de 22 lts/vaca lo que sugiere que estas capacitaciones si influyen en la
capacidad productiva de las fincas.
Tabla 5 - Principales Beneficios Por Capacitación en Innovación
Aspecto Beneficiado
Mejor Calidad Higiénica
Mejoramiento de Praderas
Mejores Prácticas de Producción
Mejoramiento Reproductivo

# UP

%

Profesionalización de labores
Mayor Conocimiento Tecnificación de Producción

10
6
7
2

52,63%
31,58%
36,84%
10,53%

5
5

26,32%
26,32%

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 19 UP

Por otra parte,

en 15 UP (75%) se manifiesta tener algún inconveniente con sus

trabajadores mientras que las 5 UP restantes (25%), no tienen ningún conflicto. El conflicto que
más se presenta es el escaso compromiso del trabajador,

situación que los entrevistados

mencionan como un obstáculo determinante en la implementación de procesos tecnológicos que
mejoren sus niveles de producción. En este sentido, a pesar de que representa una dificultad para
la generación de innovaciones en la finca, la administración de la misma utiliza estrategias como
focalizadas a las condiciones de bienestar y la asequibilidad de exigencias salariales. La
incidencia de los principales inconvenientes se refleja en la siguiente tabla en datos porcentuales
sobre el total de 15 fincas de la más representativa a la menos frecuente, teniendo en cuenta que
la mayoría de fincas reporta más de un conflicto:
Tabla 6 - Incidencia de Conflictos con Trabajadores
Conflictos Trabajadores
Escaso compromiso del
trabajador
Salarios elevados
Falta de personal especializado

UP
6

%
40.00%

4
3

26.67%
20.00%
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Baja productividad
Otros
Ausentismo e impuntualidad
Alta rotación
Todos

3
3
2
2
1

20.00%
20.00%
13.33%
13.33%
6.67%

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 15 UP

De igual forma, se observa que en 13 UP (65%) no se decide aumentar los puestos de
trabajo en ningún momento del periodo de producción debido principalmente a los altos costos
de producción que esto significa y que en el marco de la búsqueda de aumentos en las
productividades del negocio se prefiere profesionalizar los trabajadores existentes para aumentar
las capacidades de producción de cada uno a partir de, como se mencionó anteriormente, la
generación de conocimiento. Mientras que las 7 fincas que sí deciden aumentar los puestos de
trabajo, se incrementan cargos de producción por motivos como las metas de producción anual y
los periodos previos al verano equilibrando estratégicamente la implementación horizontal de
procesos tecnológicos versus la implementación de mayor mano de obra de manera vertical en el
ciclo productivo.

3.1.1.4

Costos de Producción.

Los rubros de mayor incidencia en la estructura de costos de los entrevistados se
concentran en Alimentación con un promedio porcentual del 38% en las 20 UP, Mano de Obra
con el 21% y Manejo de Suelos y Praderas con participación del 20%. Esta estructura de costos
de producción de los entrevistados se promedió para ser comparada frente al nacional dado por
Fedegan y expuesto en el capítulo anterior y se muestra en la siguiente gráfica.
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Gráfica 6. Estructura de Costos Entrevistados vs. Nacional. Fuente: Elaboración propia. Datos tomados de la
entrevista Anexo 2 vs. FNG – FEDEGAN Costos e Indicadores de la productividad en la Ganadería Colombiana

Esta gráfica permite ver que los rubros de Alimentación, Mantenimiento de Suelos y
Praderas y Gastos Financieros de las fincas entrevistadas son más costosos en la muestra
entrevistada que los registrados por el promedio nacional y, por el contrario rubros como Mano
de Obra, Medicamentos y Otros (Servicios Públicos, Impuestos, etc.) son menos costosos en las
unidades productivas entrevistadas y se mantienen por debajo del promedio nacional. Estas
diferencias con la información de fuentes secundarias, en este caso Fedegan, pueden ser
ocasionadas por la evidencia de implementación de innovaciones en el mejoramiento de la
suplementación (alimentos y praderas) de los animales en las unidades productivas entrevistadas
que sugieren en sí mismas un alto costo superando en importancia a la mano de obra como
resultado de la tecnificación de la producción.
Adicionalmente, se indagó respecto al costo de producción de un litro de leche al mes y
se obtuvo que el 85% de los entrevistados conocen este valor y es base para la conformación de
flujos de caja adecuados facilitando así un acercamiento a una estructura empresarial
consolidada. El menor costo de producción es de $500/lt. y se halla en una finca que tiene una
producción de 1330 litros diarios; esta unidad productiva se caracteriza por ser centro de
investigación de una universidad y por lo tanto solo tiene bajo su responsabilidad costear los
rubros de Mano de Obra y Alimentación. Por otro lado, se tiene que el mayor costo es de $890/lt.
y se encuentra en dos fincas de producciones de 1020 litros y 3100 litros diarios respectivamente.
La tabla 7 muestra la distribución por rango de costo de producción de un litro de leche al mes.
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Tabla 7 - Rangos de Costo Mensual de 1Lt
Costo Lt./mes
$500 - $700
$700 - $800
$800 - $900
Total

# UP
3
6
8
17

%
17.65%
35.29%
47.06%
100.00%

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 17 UP

A partir de lo anterior se observa que la mayoría de los productores entrevistados
(47.06%) se enfrentan a los costos más altos de producción los cuales se encuentran en un rango
entre $800 y $900 mensuales. Para estas UP los retos innovadores están focalizados en el
aumento de los niveles de producción para combatir los altos costos de producción y como se ha
mostrado en apartados anteriores, se presentan en la generación de espacios de transferencia de
conocimiento hacia los trabajadores para tecnificar los conocimientos y la producción en sí
misma. De otra forma la búsqueda de alianzas estratégicas con sus proveedores hacia la
conformación de producciones en red para poder obtener mejores costos de insumos, frente a la
poca asequibilidad que existe para lograr estas producciones de red con los industriales se
plantea como alternativa para enfrentar los costos. Por otro lado, la generación de innovaciones
para alcanzar un mejor uso y rentabilidad de la tierra expuesta en el apartado de Extensión
Territorial, sugiere otra alternativa.
La descripción de estos aspectos para las unidades que están en el grupo de $500 a $700
el costo por litro se muestra en la tabla 8 la cual muestra que tienen rangos de productividad en
lts./Vaca inferiores a 20lts/vaca y dos de ellas producen la alimentación de los animales al
interior de la finca. También se observa que ninguna unidad supera los 30lts/Ha.
Tabla 8 - Características de Fincas con Costo de Leche entre $500-$700 Lt
Finca

Ubicación

Lts/Vaca

Lts/Ha

Alimentación

1

Girardot

14,62

21,24

Producido en Finca

2

Sopó

19,00

16,56

Producido en Finca

3

Zipaquirá

15,45

26,56

Traído de Fuera de la Finca

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 3 UP

Por otro lado, las fincas que se encuentran en el grupo de costo de $700 a $ 800 el litro
tienen una caracterización que se muestra en la tabla 9 en donde se ve que la mayoría de las UP
traen de fuera de la finca la alimentación de los animales. En algunos de estos casos, los
entrevistados afirman que el concentrado mejora la cantidad de leche que se produce por cada
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finca y por tal es lo único que manejan como suplementación. También se puede ver que, a
excepción de dos fincas, en todas se superan los 20 lts./vaca como medida de productividad y
están en un promedio de 37lts/Ha excepto a la finca ubicada en Simijaca la cuál es la que mayor
cantidad de Lts./Ha. produce.
Tabla 9 - Características de Fincas con Costo de Leche entre $700 - $ 800 Lt
Finca
1
2
3
4
5
6

Ubicación
Tenjo
Simijaca
Guatavita
Ubaté
Zipaquirá
Suesca

Lts/Vaca
30,63
29,00
16,00
21,75
21,94
18,84

Lts/Ha
49,43
113,28
25,14
33,98
35,27
46,02

Alimentación
Producido en Finca
Traído de Fuera
Traído de Fuera
Traído de Fuera
Traído de Fuera
Traído de Fuera

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 6 UP

En tanto al último grupo se puede observar que todas las unidades productivas utilizan el
concentrado como principal fuente de alimentación pero lo complementan con otros sub
productos de la agroindustria ya sea producido en la finca o traído de fuera. Esto indica que los
costos de producción por suplementación sean muy incidentes en la estrutura total de costos y
esto debe enfrentarse en niveles de productividad por cabeza o por rentabilidad de la tierra y en
estas UP se ve que a excepción de dos fincas superan los 20lts/vaca pero no superan los
30lts/vaca por lo que este sería el principal reto para estas fincas; de igual forma la rentabilidad
de la tierra en lts/Ha se ve que ninguna finca supera los 45 Lts./Ha. y esto refleja un uso
extensivo de la tierra la cual se está produciendo por debajo del óptimo. Los datos específicos se
muestran en la tabla 10.
Tabla 10 - Características de Fincas con Costo de Producción entre $800 y $900 Lt
Finca
1
2
3
4
5
6
7
8

Ubicación
Zipaquirá
Simijaca
La Calera
La Calera
Sopó
Cogua
Tocancipá
Tocancipa

Lts/Vaca
16,32
13,00
21,43
22,31
20,00
20,00
24,24
26,60

Lts/Ha
38,75
16,25
10,65
41,43
43,00
40,80
23,23
55,28

Alimentación
Concentrado con adicionales
Concentrado con adicionales
Concentrado con adicionales
Concentrado con adicionales
Concentrado con adicionales
Concentrado con adicionales
Concentrado con adicionales
Concentrado con adicionales

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 8 UP
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3.1.1.5

Integración Sectorial.

Como se expuso en el primer capítulo, los referentes teóricos mencionan la necesidad de
construir redes de producción especializadas a lo largo de diversas cadenas o sectores
productivos que permitan mejorar el bienestar de los involucrados y de igual forma plantean que
en la medida en que la articulación de los productores primarios hacia modelos de producción
agroindustriales sea más clara en la práctica el desarrollo de la región en donde se ubique va a
darse con más facilidad. Por esto, las preguntas sobre el tipo y alcance de integración que tienen
los entrevistados con diversos actores de la cadena como clientes, proveedores, asociaciones
gremiales y organizaciones del sector, que les pueda contribuir en sus niveles de producción
darán a conocer los aspectos que se deben fortalecer y las oportunidades que surgen con estas
relaciones.
En cuanto a la relación entre los proveedores y las fincas entrevistadas se observa que en
10 UP (50%) no se presenta ninguna situación que afecte dicha relación en tanto que, de las 10
UP restantes, 5 entrevistados (25%) afirman que la relación con sus proveedores se ve afectada
principalmente por temas de incumplimiento, 3 (15%) mencionan problemas por ajustes en el
precio de las materias primas y los 2 entrevistados restantes (10%) realzan problemas por el
estado de las vías.
Por otro lado, en todas las fincas entrevistadas el sector industrial es el principal o único
cliente como destino de venta. La principal industria que acopia la leche producida por los
entrevistados es Alpina Productos Alimenticios S.A. con presencia en el 45% de las fincas y se
destaca también Colanta con el acopio del 20% de fincas entrevistadas. En cuanto a las
relaciones con sus clientes se identifica que 8 entrevistados (40%) presentan inconformismo por
el ajuste del precio de compra de la leche, 10 entrevistados (50%) manifiestan no tener ningún
conflicto con sus clientes y los restantes 2 (10%) afirman tener otro tipo de inconvenientes con
sus clientes.
A pesar de esto, el 95% de los entrevistados conoce y aplica las exigencias para producir
leche de calidad y para consumo humano en Colombia. Pero sólo el 25% se encuentra certificado
en BPG’s y el 65% tiene certificación como hato libre de Brucelosis o Tuberculosis, certificados
que son tenidos en cuenta para la bonificación en el precio de venta del producto y que son
otorgados por el ICA. Adicional a esto, el 85% afirma que el cliente con el que trabaja le exige
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algún otro estándar de calidad diferente a los mencionados anteriormente y que son calificados
de manera subjetiva por las mismas pasteurizadoras.
La presión sobre el precio de la leche que ejercen los industriales sobre los productores,
propicia un mercado que no se encuentra en condiciones de competencia para los productores
pues es de acuerdo a las medidas de sanidad como lectura de células somáticas, porcentaje de
sólidos, entre otros, dados por laboratorios de propiedad de las mismas industrias, basan su
concepto para imponer el precio de la leche de cada productor lo que dificulta en un 100% la
posibilidad de negociación. Por lo tanto, la generación de un cambio en este sentido, no sólo se
puede dar desde las innovaciones que logran los productores y que, en efecto las realizan en
materia genética como se mostró en apartados anteriores para alcanzar este tipo de
características, pues la subordinación persiste sugiriendo que la verdadera innovación se debe
dar en materia institucional en la relación de industriales con productores, de la que se
profundiza en el siguiente apartado.
Por otro lado, se observa que 12 UP (60%) no se encuentran asociadas a ninguna red de
producción local o asociación de gremio. Sin embargo, 13 UP (65%) coinciden al afirmar que si
existiera una red o asociación el panorama de los ganaderos de lecherías especializadas
mejoraría. Las razones por las que no pertenecen a ninguna red de producción local se
concentran básicamente en que los entrevistados no conocen para que le pueden servir, pero más
que el hecho de desconocer para qué sirve una asociación de productores, desconocen para qué
puede servirles las asociaciones existentes en sus regiones y por tal no tienen ningún interés en
hacer parte de ellas. La distribución porcentual de las razones por las que las 12 fincas
entrevistadas no pertenecen a alguna asociación se muestra a continuación:
Tabla 11 - Razones de No Asociatividad
Razones de no asociatividad
No conoce para que le puede servir
No lo ve necesario
No sabe si existen
No cree en la asociatividad
Total

# UP

%

6
3
1
2
12

50%
25%
8%
17%
100%

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 12 UP

De las 8 UP (40%) que si pertenecen a una asociación, 3 (37.5%) se encuentran asociadas
a una cooperativa de productores, al igual que aquellos afiliados a una asociación de raza,
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mientras que las 2 UP restantes están asociadas a un gremio ganadero (12.5%), y a un centro de
investigación (12.5%). Asimismo, 5 UP (62.5%) asociados a alguna red, afirman que la
organización va más allá de apoyar a los asociados y mejorar sus producciones y, busca alianzas
con otros actores de la cadena como entidades del sector público pertenecientes al sector; el 25%
(2 UP) busca alianzas especialmente con proveedores y el 12.5% (1 UP) afirma que la asociación
no gestiona ninguna alianza con otros actores de interés.
Adicional a esto, se observa que 7 UP (87.5%) de las asociadas a alguna red están
vinculadas a algún proyecto que lleva a cabo la organización mientras que la unidad productiva
restante (12.5%) afirma no tener ninguna vinculación a programas de la organización. Estos
programas están distribuidos entre programas de mejoramiento genético en 4 UP (50%)
asociadas, 2 UP (25%) asociadas en programas de mejoramiento de praderas y mejoramiento en
suplementación, 1 UP (12.5%) se encuentra en un programa de trazabilidad. A pesar de que estos
proyectos están ligados directamente a la creación de innovaciones que se ha evidenciado en
apartados anteriores, se resalta que el apoyo que los entrevistados afirman recibir por parte de la
asociación llega hasta la disponibilidad de las herramientas pero son las unidades productivas
quienes se encargan de tomar estas herramientas y transformarlas en recursos para la generación
de innovaciones.
Otra alternativa de integración sectorial se puede dar como iniciativa de la propia finca
para encontrar y establecer acuerdos de tipo comercial con otros actores de la cadena, ya sea
clientes o proveedores, para beneficio propio. En este sentido, 6 UP (30%) entrevistadas afirman
no tener ningún acuerdo con otros actores mientras que las restantes 14 UP (70%) si gestionan
este tipo de acuerdos. El principal beneficio que traen estos acuerdos a los entrevistados es una
mejora en los precios de las materias primas con una participación del 64.29% de las 14 UP. La
distribución de aspectos en que benefician estos acuerdos a las UP entrevistadas está en la tabla
12.
Tabla 12 - Beneficios con Acuerdos Comerciales
Beneficios del Acuerdo

# UP

%

Precios Materias Primas
Costos de Producción
Flexibilidad en Pago
Precio Producto Final
Todos

9
2
4
2
2

64.29%
14.29%
28.57%
14.29%
14.29%

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 14 UP
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Como se mencionó, este tipo de alianzas se dan por iniciativas propias de los ganaderos y
se demuestra en base a que solo 2 (14.29%) de los 14 entrevistados que tienen acuerdos vigentes
recibieron algún tipo de acompañamiento por parte del Gobierno, las restantes 12 UP (85.71%)
gestionaron individualmente dichos acuerdos. Otros acuerdos o alianzas existentes se dan para
temas de investigación, aquí 12 UP (60%) del total de entrevistados han hecho este tipo de
alianzas, mientras que las restantes 8 UP (40%) no han realizado ninguna alianza para este
aspecto.
3.1.1.6

Ambiente Institucional.

El ambiente institucional en el que se desenvuelve el sector agropecuario en general está
determinado por las acciones que lleva a cabo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para beneficio de los productores. Sin embargo, al indagar sobre las acciones del Gobierno que
afectan (sea de manera benéfica o perjudicial) a los productores entrevistados se encuentran
divergencias entre lo observado y lo que sugieren las instituciones según el tipo de finca.
Teniendo en cuenta las condiciones esperadas por los cambios del mercado dinámico
(tanto nacional como internacional), el presidente de la SAC sugiere que las unidades
productivas que tengan una estructura empresarial fuerte y establecida, es decir aquellas
explotaciones de mayor tamaño, deben adaptarse a las condiciones cambiantes que tenga el
mercado buscando las estrategias que les permita competir con los productores extranjeros. De
igual forma sugiere sobre las ganaderías mediana de las cuales se espera que, a pesar de verse
afectadas en algún sentido por estas condiciones, deben tener la capacidad para mantenerse en el
mercado. Asimismo, se entiende que las condiciones macroeconómicas dinámicas para las fincas
de menor tamaño no van a afectarles significativamente sus condiciones de producción.
Lo observado muestra que de las 4 unidades productivas con los niveles de producción
más altos de la muestra (superiores a 3000 lts/día), dos no se han visto afectadas por los TLC
mientras que las dos UP restantes sí se ha visto afectadas (negativa o positivamente). En tanto, 4
de las 5 ganaderías de producciones medianas (entre 1500 y 3000 lts/día), se han visto afectadas
por el TLC mientras que la restante afirma que no ha tenido ningún efecto. Y por último, las
pequeñas ganaderías (menores a 1500 lts/día) muestran la mayor dispersión pues, 6 de las 11 UP
en este grupo afirman que si se han visto afectadas por los TLC, mientras que las 5 restantes
confirman no haber sentido algún efecto de los TLC. Esto sugiere una incoherencia entre lo que
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perciben los ganaderos sobre las condiciones macroeconómicas sustentado principalmente en la
débil interacción del MADR con la totalidad de productores para dar claridad sobre los efectos
que puedan generar los acuerdos de comercio bilateral.
En este panorama, la tecnificación de los procesos de producción se busca como un
beneficio para reducir costos en el largo plazo que permita a las ganaderías mantener sus niveles
de producción iguales o al alza en el presente y de esta forma contrarrestar los posibles efectos
de un TLC.
En cuanto a los subsidios o incentivos que el Gobierno destina para la producción de
leche, 3 productores se han visto beneficiados por el Incentivo de Capitalización Rural ICR, con
el que se les facilita la compra de maquinaria agrícola. Por otro lado, un productor se vio
beneficiado por los mini subsidios que el Gobierno destinó para el invierno del año 2014 y que
sirvió para la reparación de las inundaciones. Sin embargo, aquellos entrevistados que son
arrendatarios del predio manifiestan que los subsidios que el Gobierno da para el sector son
excluyentes para ellos y esto perjudica la democratización de estos beneficios.
Indagando sobre los programas de capacitación que divulga el Gobierno tan solo 4 fincas,
correspondiente al 20%, manifestaron haberse visto beneficiadas por éstos, mientras que el
restante 80% menciona no haber sido partícipes de ningún programa de capacitación. Por último
se resalta que 3 de los 20 productores, el 15% de entrevistados, mencionaron que la Devolución
del IVA es una acción del Gobierno con la que se ven beneficiados en tanto que un productor
considera que no hay claridad por parte del Gobierno en la política de precios al productor y lo
considera un accionar negativo para la finca.
Es por esto, y de acuerdo con el apartado anterior sobre la Integración sectorial, que se
identifica la necesidad de presentar innovaciones no sólo dentro de las fases productivas de las
fincas sino también en las políticas que el Gobierno por medio de los Ministerios promulga para
la regulación de productores y de industriales. Esta innovación sugiere la creación de una política
que promueva la competencia tanto entre industriales y proveedores como entre productores. La
dificultad se presenta en que las políticas para productores las toma el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural mientras que las políticas de los industriales y los proveedores están bajo el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y hace falta una articulación entre estos dos
ministerios que contribuya con el desarrollo del sector lácteo y del agropecuario en general. Esta
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búsqueda debe ser la base para crear una política Agro-Industrial que mejore no sólo las
condiciones del mercado para los productores sino que integre a los diferentes eslabones de la
cadena hacia un sistema de producción competitivo a nivel mundial.
Proveedores

Min
CIT

Productores

MADR

Industriales

Política Agro - Industrial
Figura 4. Estructura y Relaciones de la Cadena Láctea en Colombia. Fuente: Elaboración Propia con base en las
entrevistas (Anexo 2)

Como se muestra en este gráfico, y de acuerdo a la definición de la cadena láctea
presentada en el capítulo anterior, y la implementación que debe hacerse frente a una política
Agro – Industrial, se muestra con las flechas de color rojo las innovaciones de carácter
institucional que requiere el sector.
3.1.2

Categorización de Tipo Descriptiva.

El sector lácteo en Colombia, como se mostró en el capítulo anterior, mostró una
disminución considerable en el inventario nacional y en la cantidad de unidades productivas a
partir del año 2009. Sin embargo, esta disminución no es equivalente a los niveles de producción
de leche en el país desde entonces. Esto significa que las unidades productivas que quedaron
especializadas en leche mostraron un incremento en su productividad, a pesar de que éste en
Colombia no es alto ni competitivo en el mundo, y lograron encontrar la forma de producir “más
con menos”.
De acuerdo a esto, Luis Alfonso González (2014), presidente de Aso Holstein, afirma que
la transformación del sector agropecuario en genera, y específicamente del negocio lechero se
hará evidente en los próximos años, convirtiéndose en un sector cada vez más competitivo
teniendo en cuenta la entrada en vigencia del TLC con Nueva Zelanda, país con la mayor
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participación de exportación de leche a nivel mundial. Esto sugiere que los ganaderos de
lecherías especializadas tendrán una visión del negocio más clara que les permita desarrollar la
productividad necesaria para competir con grandes productores mundiales con la ventaja que les
da la igualdad de condiciones de comercio y mercadeo de los acuerdos bilaterales.
En el departamento, las cuencas productoras con mayor participación presentan dos
amenazas claras que deben trabajarse para el buen devenir de la producción lechera. En el caso
de la provincia de Sabana Centro, el negocio inmobiliario ha jugado un papel determinante en la
vocación de la tierra, desplazando en gran medida las antiguas fincas por la construcción de
grandes conglomerados de vivienda. Es por esto, que los predios que quedan ven en el negocio
del arrendamiento una solución para la conservación del territorio enfrentándose al negocio
inmobiliario.
Pero esto significa, inmediatamente, que aquellos arrendatarios que quieren continuar en
el negocio lechero deben ser altamente productivos al no contar con una tierra propia y por lo
tanto, el manejo de la misma sería el determinante en el nivel y calidad de producción de leche
que no solo le muestre un beneficio frente a los industriales en términos de precio sino que
también muestre una rentabilidad y sostenimiento del negocio.

3.1.2.1

Condiciones de Productividad.

Para el mejoramiento del producto final, se indagó el uso de subproductos de la
agroindustria, concentrados y forrajes mejorados en la alimentación de los animales. Esta
distribución se muestra en la tabla 13 destacándose que los forrajes en todas las UP son
producidos dentro la finca mientras que la producción de sub – productos de la agroindustria 8 de
las 12 UP que los utilizan los producen al interior de la misma.
Tabla 13 - Tipo de Alimentación para Leche de Calidad
Alimentación
# UP
%
Sub 12
60.00%
Agroindustria
Concentrado
16
80.00%
Forrajes
11
55.00%
mejorados
Total
20
100.00%
Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2
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La productividad de las fincas se midió a partir de las medidas lts./vaca, cabezas/Ha. y
lts./Ha. A partir de esto, se quiso evidencia la tendencia que muestre que en la medida que se
obtengan mayores cantidades de litros por vaca, por medio de métodos de suplementación y de
mejoramiento genético, se mejoren los rangos de lts./Ha ya sea reduciendo el uso de tierra por la
misma cantidad de vacas (o mayores cantidades) o aumentando la capacidad reproductiva de las
vacas existentes para lograr rentabilidades sobre el uso de la tierra de acuerdo a la capacidad de
carga que tenga cada finca dado en cabezas/Ha. para este estudio.
Al enfrentar las cifras de producción de lts./vaca versus lts./Ha. se encuentra que a
excepción de 3 UP, 15% del total, la producción se concentra entre los 10 y 20 lts./vaca cifra
que, a pesar de encontrarse por encima del promedio nacional, no sobre salen de igual forma en
el índice de lts./Ha el cuál se concentra entre los 20 y los 40 lts./Ha. Esto sugiere que el ideal de
productividad comparando estas dos cifras es que, las UP se encuentren en la zona superior
derecha de la gráfica obteniendo la mayor cantidad de lts./vaca y a la vez una rentabilidad de la
tierra mayor dada por los lts./Ha. para poder competir de frente al negocio inmobiliario. De igual
forma se aprecia que, dos de las tres UP destacadas se encuentran en los municipios de Tenjo y
Tocancipá pertenecientes a la provincia de Sabana Centro.

35,00
30,00

Lts./Vaca

25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
0,00

20,00

40,00

60,00
Lts/Ha

80,00

100,00

120,00

Gráfica 7. Productividad en Lts./vaca Vs. Productividad en Lts./Ha. Elaboración propia. Datos tomados de la
entrevista Anexo 2

Por otro lado, se encuentra el Valle de Ubaté, zona que a diferencia de la anterior no
muestra una amenaza o competencia directa del uso de la tierra ni por el negocio inmobiliario ni
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por otra actividad económica como la agricultura. Esto se debe a la estructura geográfica de la
zona que no permite la explotación agrícola y que por lo tanto sugiere una especialización en el
uso intensivo de sus factores productivos. Es por esto que la zona lo que va a enfrentar es una
mejoría obligada de la calidad del producto y de la disminución de sus costos para la producción.
Esto es, aumento en la eficiencia genética de las razas bovinas a mayor nivel de
producción y mejora en pastos y forrajes que aumente en gran medida la calidad del producto.
En otras palabras, dar una respuesta activa a la presión que los industriales ejercen sobre los
productores: “leche de alta calidad y en alto volumen”. Esto también es coherente al ver que la
UP con mayor cantidad de lts./Ha. se encuentra en el municipio de Simijaca.
A partir de esto, se obtuvo otra medida de productividad de las unidades entrevistadas
enfrentando el índice de lts./vaca y cabezas/Ha. para confirmar nuevamente que a mayor
cantidad de vacas dentro de la explotación mayor será la cantidad de leche obtenida por cada
vaca. En la figura 15 vemos la distribución de estas características para las unidades productivas
entrevistadas evidenciando que, a pesar de no ser la tendencia de la muestra, el ideal es que las
UP se ubiquen en la zona superior derecha de la gráfica y en donde se destacan nuevamente las
tres fincas de la gráfica anterior:
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Gráfica 8. Productividad en Lts./Vaca Vs. Capacidad de Carga en Cabezas/Ha. Fuente: Elaboración propia. Datos
tomados de la entrevista Anexo 2

De acuerdo a las estadísticas dadas por Fedegan (2014) las unidades productivas pueden
clasificar su nivel de tecnología a partir de la cantidad de leche producida en lts/día, observando
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que 13 UP (65%) entrevistadas se ubican en el rango de baja tecnología al producir menos de
2000 lts/día, mientras que 6 UP (30%) cuentan con una tecnología mediana al producir entre
2000 y 4000 lts/día y sólo una UP (5%) tiene un nivel de tecnología alto produciendo más de
4000 lts/día.
Tabla 14 - Rango de Tecnología según Lts./día
Nivel de
Tecnología
Baja
Mediana
Alta

Lts./día

# UP

Menos 2000
Entre 2000 y 4000
Mas 4000
Total

%
13
6
1
20

65%
30%
5%
100%

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 en base a (FEDEGAN; FNG;, 2014)

Adicional a esto, 18 de las unidades productivas entrevistadas (90% del total) confirman
que la parte del proceso productivo que requiere una mayor inversión es la etapa de producción
de los animales. Esta inversión se refleja especialmente en maquinaria y equipo dada
principalmente en lo referente al manejo del producto final antes de ser recogido por los
acopiadores (tanques de frío y equipos de ordeño) y en la manera de suplementar los animales
para contribuir en la calidad de la leche. Los entrevistados coinciden también que estos
equipamientos fueron determinantes para la continuidad y crecimiento del negocio por lo que se
entiende que al haber hecho estas implementaciones la producción se mantuvo o mejoró
cubriendo de esta forma, el costo de la inversión hecha. En este sentido, las unidades productivas
reflejan los siguientes porcentajes de incidencia en el rubro de inversión en la etapa productiva:
Tabla 15 - Incidencia de Inversión en Producción
Inversión de Producción

# UP

%

Mejora Producción (Praderas,
Alimentación, Otros)

10

55,6%

Maquinaria (equipo de ordeño y
maquinaria agrícola)
Total

8

44,4%

18

100,0%

Nota: Elaboración propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 18 UP

Esto sin embargo, requiere de una concepción

más amplia del negocio hacia los

pequeños ganaderos para encontrar las herramientas que les permitan adquirir dichas tecnologías
y aumento en sus ingresos y rentabilidades por medio de la asociatividad que en el país aún es un
concepto muy vago y que no ha encontrado el camino por donde llegar al éxito,. Los pequeños
agricultores, son en efecto los más desprotegidos frente a las políticas comerciales del Gobierno
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con otros países, si no logran desarrollar la productividad necesaria para continuar en el sector
sus negocios tenderán a desaparecer y como se mencionó anteriormente, a inclinarse por otros
negocios como el inmobiliario o el arrendamiento de tierras.
Por otro lado, los medianos ganaderos que, en el caso de esta investigación se acercan a
un modelo de empresa, deberían ser la mayor preocupación para el Gobierno pues son de estos
productores los que depende la competitividad del sector. Es importante tener en cuenta las
necesidades que presentan en materia de beneficios para la disminución de costos que les permita
un aumento en su rentabilidad y de esta forma la empresa se vuelva cada vez más competitiva.
En este caso, la asociatividad no es algo que se tenga como una solución determinante, pues
estos ganaderos no ven una clara necesidad en unirse con otros iguales a ellos para adquirir tan
sólo un poco de ventaja en el mercado marcada principalmente por el volumen de producción y
venta que a la final se puede adquirir aumentando la productividad al interior de cada finca si
tuvieran una ventaja real en términos de costos en materias primas.
Aquí vemos como la agricultura afecta directamente al productor ganadero dado por la
articulación existente en el sector entre todas las actividades económicas, lo cual no permite una
estabilidad para cada gremio en las políticas que ejerce el Gobierno. Más aún, las políticas
comerciales y la entrada en vigencia de los TLC, a pesar de poner en igualdad de condiciones a
los productores y mantener un acceso a grandes mercados internacionales sin ninguna
restricción, aumenta la inestabilidad de esta articulación. Los efectos económicos que sobre una
actividad agropecuaria exista en alguno de los países con quienes ya comerciamos, afecta
directamente el bienestar de los mismos productores en Colombia y perjudica a la vez a los
productores de otra que dependen de ésta.
Por último se indagó sobre las nuevas adquisiciones o cambios totales que se hayan
tenido durante el último año dentro de la planta de equipo y maquinaria de la finca en donde sólo
el 25% de las unidades productivas, equivalente a 5 fincas, si realizaron algún cambio o
adquirieron algún equipo nuevo. Las restantes 15 fincas, 75% del total de entrevistados, no han
realizado ningún cambio importante en la maquinaria durante el último año y sugieren que de
cuatro a cinco años para atrás mantienen el mismo equipo. La siguiente figura muestra la
distribución de equipos que se han adquirido en las fincas.
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Ahora bien, hay que analizar los efectos que han tenido estas incorporaciones
tecnológicas en la producción de la finca para evidenciar la relación positiva que tiene el uso de
nuevas tecnologías con el crecimiento del sector.
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sembradoras, etc.)
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Gráfica 9. Tipo de Maquinaria Adquirida Como Nueva En El Último Año. Fuente: Elaboración propia. Datos
tomados de la entrevista Anexo 2 sobre un total de 5 UP

De estas cinco unidades productivas, dos afirman haber tenido incrementos en sus
producciones luego de las adquisiciones. La primera finca, ubicada en Suesca adquirió un equipo
portátil de ordeño buscando mejorar el bienestar físico de las vacas evitando tener enfermedades
de cojera y mejorando los niveles de mastitis por el constante movimiento que tienen dentro de la
finca. Así, la entrevistada afirma que, a pesar de que desconoce la cifra exacta, los niveles de
producción han aumentado gracias a la mejora en la calidad de vida que se busca en los animales
como principal fortaleza de producción de su finca.
Por otro lado, la segunda finca ubicada en Cogua, adquirió un nuevo equipo de ordeño
mecanizado en donde de manera automática el equipo personaliza la manera de ordeñar a cada
vaca de acuerdo a la velocidad del flujo de bajada de la leche desde la ubre hasta el tanque
colector y también dando la totalidad de ordeño posible por vaca. De esta manera, el entrevistado
afirma que se han obtenido aumentos entre un 10% y un 15% en la producción por la eficiencia
que se obtiene del producto por vaca.
Adicional a esto, las tres unidades productivas restantes afirman que no se ha visto un
aumento del nivel de producción pero que la adquisición de estas nuevas tecnologías,
especialmente de maquinaria agrícola, se hizo por generar un aumento en la eficiencia de
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producción ya sea por tiempos en los equipos de ordeño o pro la garantía de las cosechas que
funcionan como alimento de los animales.

3.1.2.2

Otras Condiciones de Tipo Descriptiva

Un dato que se debe observar es la comparación entre la frecuencia con la que se
modifica y mejora el proceso versus los niveles de productividad en lts./vaca y lts./Ha. La
siguiente gráfica muestra la dispersión entre la frecuencia vs. productividad en lts./Vaca de los
entrevistados, en donde se observa que dos de las tres fincas entrevistadas con mejores niveles de
productividad, señaladas con el ícono amarillo, mantienen una frecuencia de capacitación no
mayor a dos meses evidenciando que la constante modificación de los procesos de producción en
pro de mantener una alta rentabilidad del negocio se ven reflejados en más cantidad de litros por
cabeza de ganado que se tenga en la finca.
También se observa que las UP con menores niveles de productividad en lts./vaca no
tienen unidad en la frecuencia de procesos de mejoramiento o innovaciones en las actividades de
sus empleados pues se evidencian periodos de no más de dos meses y periodos de 6 meses. De
igual forma se observa que la mayoría de las unidades productivas mantienen una capacitación
de una a dos meses en sus empleados para mejorar la eficiencia de sus labores a lo largo del
proceso de producción.
Sin embargo, se pueden ver altas diferencias en que UP con altas frecuencias de
capacitación a sus empleados mantienen niveles de producción en lts./vacas similares a las de UP
con bajas frecuencias de capacitación. Por lo que la pregunta que surge al respecto, y que podría
funcionar como objeto de estudio en una siguiente investigación, es el nivel de calidad de dichos
procesos de mejoramiento para que haya una tendencia en que los efectos de la frecuencia de
incorporación de innovaciones en la cadena sean positivos frente a los niveles de productividad.
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Gráfica 10. Frecuencia Capacitación en Innovación a Empleados vs. Productividad (lts./vaca). Fuente: Elaboración
propia. Datos tomados de la entrevista Anexo 2

Para contrastar estos resultados, se realiza el mismo ejercicio comparando esta vez los
niveles de productividad en lts./Ha. y de esta forma evidenciamos nuevamente que, sobresale una
de las tres unidades productivas con mejor rentabilidad de la tierra la cual mantiene sus procesos
en constante mejoramiento, de uno a dos meses. Pero esta frecuencia de también se evidencia en
las unidades productivas que aún les falta hacer uso potencial de sus territorios y que hace
recurrir nuevamente a la pregunta sobre la calidad y los efector reales que tienen dichas
capacitaciones.
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Gráfica 11. Frecuencia Capacitación en Innovación a Empleados vs. Productividad (lts./Ha.). Elaboración propia.
Datos tomados de la entrevista Anexo 2

57

Con esto vemos que la heterogeneidad dentro del sector lácteo en Cundinamarca en las
unidades productivas entrevistadas sugiere una gran dificultad en la capacidad del Gobierno de
medir y establecer las políticas agrarias a favor de los productores. Esto lo confirman los
entrevistados, a partir de la percepción que tienen del sector frente a las debilidades y
oportunidades que tiene.
La Secretaría de Agricultura del Departamento ha dispuesto para estos ganaderos
programas de capacitación que permiten que adquieran conocimiento sin costo y puedan aplicar
el conocimiento de entes idóneos en procesos de mejoramiento de suelos, manejo de aguas y
demás. De igual forma, la SAC por medio de capacitadores del SENA tiene actualmente más de
300.000 estudiantes certificados en diversos cursos dirigidos a la economía campesina. En este
aspecto se destaca que la principal dificultad para dictar este tipo de cursos se da en el
entendimiento, en lograr que los campesinos a los que llegan sientan que les sirve los
conocimientos que se les dan.
Pero, la construcción de estos espacios no es suficiente frente a las necesidades que se
tienen al interior de los productores entrevistados, pues el 50% de ellos afirma no conocer la
aplicación de los diversos programas del Gobierno para beneficio del sector por falta de
promoción de los mismos y un 20% adicional menciona conocerlos pero no participar en ellos
especialmente por la falta de coherencia que existe entre los espacios en donde se llevan a cabo
los estudios para la aplicación de nuevas tecnologías y nuevos desarrollos innovadores y los
lugares en donde se llevan a aplicarlos, concluyendo en que no son viables para las condiciones
en que se encuentran.
Así pues, se evidencia una larga lista de innovaciones que se pueden llevar a cabo al
interior de las fincas pero sin ninguna articulación coherente con los desarrollos que se requieren
a nivel de industria y por tal motivo no se ve una clara mejoría para los productores en sus
niveles de rentabilidad.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El sector ganadero especializado en producción de leche, de acuerdo con este estudio
muestra la incidencia que tiene la incorporación de procesos de innovación y el uso de nuevas
tecnologías al interior de la producción de las fincas en el departamento de Cundinamarca y
sobre el desarrollo del sector.
La incorporación de innovaciones dentro del proceso de producción de leche en las fincas
entrevistadas se da a partir del interés de los productores por mejorar sus rendimientos
económicos traduciéndose en la transformación de las fases del proceso productivo
determinantes en los niveles y calidad de la producción como lo son el mejoramiento genético,
reproductivo, mejoramiento de la alimentación y finalmente en el alcance de la tecnificación del
conocimiento más allá de la tecnificación de la producción.
El análisis descriptivo de las fincas entrevistadas muestra que la productividad, dada en
litros/vaca o litros/Ha., depende por un lado del uso eficiente de los recursos tecnológicos con los
que cuentan y por otro, de la capacidad de adaptar el negocio lechero a las nuevas condiciones
del mercado con las que cuenta el país respondiendo de manera acertada a las condiciones
internacionales de producción y las demandas de consumidores de otros países por medio de los
TLC transformando la UP de finca o granja a empresa productora.
Estos recursos tecnológicos deben estar acompañados de un alto conocimiento en las
actividades agrícolas que dé como resultado mejores productos sembrados y que sirvan para una
suplementación completa mejorando la calidad de la leche como producto final, en el caso de las
fincas en donde se siembra y se procesan dichos cultivos como parte de la dieta de las vacas.
Para el caso de las fincas en donde la alimentación se basa en el uso de concentrados, el
conocimiento que debe acompañar el uso eficiente de los recursos se debe concentrar en dar la
mayor rentabilidad de la tierra aumentando la cantidad de litros/Ha producidos.
Los espacios que se dan para la generación de estos conocimientos se encuentran al
interior de la finca a lo largo del proceso productivo con el mejoramiento de los procesos y
dando lugar al surgimiento de innovaciones, a pesar de que estas no sean innovaciones a nivel
general del sector, soportan un mejoramiento no sólo en la productividad del negocio lechero
sino también en la rentabilidad del mismo. De esta forma, se da un óptimo proceso para generar
innovaciones al interior de cada finca como espacio territorial, mientras que en las cooperativas
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de productores o asociaciones, el espacio regional es más diversificado y permite el
mejoramiento productivo de pequeñas unidades productivas al ritmo de ganaderías con mayor
nivel tecnológico y en general, las unidades productivas dan una respuesta adaptada al contexto
que engloba el negocio lechero.
Sin embargo, a pesar de que las unidades productivas presentan estas iniciativas de
innovación para el mejoramiento productivo de su negocio, hace falta de un ente externo que les
permita evaluar dichos progresos de tal forma que sean adecuados para la finca y que si tengan
un efecto real en sus rentabilidades puesto que se ve que no necesariamente la frecuencia con la
que se presentan los espacios de innovación determina el desarrollo del negocio. Se recomienda
por lo tanto no tener la presencia de entes gubernamentales para tal fin debido a la poca
credibilidad y acceso que tienen los ganaderos con el sector público sino que se establezcan
desde el sector privado en actores influyentes en la cadena ya sea proveedores o clientes.
Se evidencia una débil articulación entre los industriales y los productores en donde el
mercado se caracteriza por ser oligopólico y de esta forma limita el poder de negociación en el
precio de venta de la leche por parte de los productores, lo que permite ver que los aspectos
innovadores deben tener un alcance mayor llegando al ambiente institucional en donde se
promueva una política Agroindustrial integrando todos los eslabones de la cadena láctea.
A pesar de que los ganaderos ven la opción de integración a su favor, no hay una unión
fuerte entre el gremio que pueda facilitar la acción de las organizaciones del sector público que
ven por sus intereses, por lo tanto mientras no se promueva dicha unión entre productores será
difícil concluir con la integración entre los diferentes eslabones de la cadena haciéndola más
equilibrada y competitiva. Esto podría funcionar como complemento a esta investigación, en
donde se puedan plantear las fortalezas y debilidades que tienen los ganaderos para alcanzar esta
integración a pesar de las grandes diferencias existentes entre productores por tamaño y
productividad, contribuyendo al aprendizaje mutuo y la unión desde la estructura productiva y no
desde organizaciones de nombre.
Adicional a esto, la profesionalización de los productores y de los trabajadores del sector
lácteo es un aspecto que debilita la posibilidad de la unión entre los mismos, debido a que al no
tener un sentido de pertenencia por sus labores, no van a ver una oportunidad de crecimiento y
desarrollo en la idea de unirse como ganaderos sino que por el contrario lo ven como un
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obstáculo mayor para lograr sus requerimientos ante el Gobierno. Así pues, los ganaderos que
mantienen su profesión como una forma de vida y no como algo transitorio o de sentido
tradicional, son aquellos a los que más les afecta la realidad del sector y a su vez son aquellos
que sin importar el nivel tecnológico que tengan en sus fincas, saben hacia donde se dirige el
negocio y enfrentan sus procesos de producción a los constantes cambios del mercado de manera
eficiente.
Por lo tanto, la responsabilidad sobre el futuro del sector lácteo y del negocio lechero
como fuente de desarrollo rural, empleo de calidad, actividad económica eficiente en el uso de
los recursos y en la producción de leche de calidad para consumo humano como un bien básico
de la canasta familiar, está tanto en los productores ganaderos y su concepción del negocio como
algo rentable que requiere las transformaciones necesarias para adaptarse al contexto económico
del país, como en los industriales que permitan un desarrollo competitivo del eslabón primario
dejando de imponer el precio de venta de leche y de igual forma en las entidades estatales que
fortalezcan integralmente cada actor de la cadena.
Por último, se observó que la incidencia del uso de nuevas tecnologías que buscan mejorar
diferentes factores de la producción van a dar como resultado un incremento en la producción o un
incremento en la eficiencia con la que se lleva a cabo el proceso productivo dejando así con ventaja a
aquellas fincas que procuran buscar el nuevo uso de tecnologías y mantenerse a la vanguardia con las
herramientas vistas en otros países. Asimismo, el interés de las fincas por mantener en constante
mejoramiento sus procesos de producción por medio de diversas innovaciones dan como resultado
aportes tanto en la parte práctica de las labores de producción como un incremento en la
profesionalización no sólo de los ganaderos sino de los trabajadores de la finca para mantener el mayor
conocimiento posible sobre el óptimo funcionamiento de una finca de lechería especializada.
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